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ASAMBLEA LEGISLATIVA:
La mayoría de sistemas bancarios de la región centroamericana experimentaron profundas reformas durante la década de los 90 que favorecieron su crecimiento, incrementaron el nivel de competencia y estimularon un marcado proceso de consolidación de los mercados a nivel local.  La reforma de los sistemas de pensiones, el despegue, aunque tímido, de los mercados de capitales y la mayor demanda de nuevos productos, ha generado un proceso de crecimiento de los grupos financieros con presencia en diferentes países.  En este sentido, la regionalización ha sido la tónica en la actividad, aspecto en definitiva impulsado por los procesos globalizadores y por un mayor intercambio comercial entre los países del área.  La decidida y agresiva participación de la banca privada centroamericana es pieza clave para explicar el mayor desarrollo del sistema financiero que muestra la región.
En términos generales, en un entorno con mayor competencia y concentración, baja demanda de créditos y ventajas temporales en otros, algunos bancos fueron incentivados a iniciar un proceso de expansión regional.  Dicho proceso se inició primeramente por medio de créditos cross-border y luego a través del establecimiento de oficinas en diferentes países.  La posibilidad de explorar nuevos mercados con características similares y cercanía geográfica, cobró mayor sentido con el inicio de acuerdos bilaterales y multilaterales que fomentaron el comercio en la región.
Los objetivos para el establecimiento de operaciones en diferentes países fueron, entre otros:
1.-
Agregar valor a los accionistas al desarrollar marcas regionales.
2.-
Mejorar la rentabilidad aprovechando economías de escala.
3.-
Una mayor diversificación de operaciones.
Al mismo tiempo, el crecimiento de la concentración a nivel local hacía que los competidores más pequeños tuvieran mayores incentivos para vender sus operaciones a nuevos accionistas regionales.  Por último, el aumento de la presión regulatoria en algunos países y el retraso en otros, sugería la oportunidad de aprovechar jurisdicciones más laxas, con la intención de minimizar los costos de la expansión y aprovechar el arbitraje regulatorio.
Actualmente en Centroamérica y Panamá operan diez grupos financieros regionales (definidos como aquellos que mantienen operaciones en más de un país por medio de diferentes empresas subsidiarias), de los cuales siete son de origen regional.  Estos diez grupos manejan un porcentaje significativo de los activos de la región, lo cual da una idea de la importancia estratégica de esta tendencia.  Vale destacar que estos grupos en muchos casos participan no solo en el mercado bancario, sino también en el mercado de seguros, valores y pensiones.
El último eslabón en esta cadena ha sido la irrupción de grandes grupos financieros internacionales en el mercado de esta región, que en los últimos años se han dedicado a la compra de bancos centroamericanos.  Primero el grupo General Electric Consumer Finance adquirió el 49.99% del Banco de América Central (BAC) y Credomatic.
Luego, el Hong Kong and Shangai Banking Corporation (HSBC) de Gran Bretaña, considerado el banco más grande de Europa, tras una operación multimillonaria, adquirió el 99.33 por ciento del panameño Primer Banco del Istmo (Banistmo), con oficinas en casi todo Centroamérica.  Para finalizar más recientemente con la compra del Banco Interfin por parte del Scotiabank y del Grupo Financiero Uno por parte del Citibank.
Para valorar la dimensión del proceso es necesario acotar los alcances de los principales grupos financieros:
1.-
Banco del Istmo (Banistmo), de capital panameño, se ubica en el primer lugar con activos por US$ 3.676 millones.  En el 2005, adquirió el 53,62% de las acciones del conglomerado Inversiones Financieras Bancosal (IFB, conocido como Banco Salvadoreño) además inició operaciones en Nicaragua.
2.-
BAC es el segundo grupo de bancos más grande con presencia regional según activos, al acumular US$ 3.580 millones.  Desde noviembre del 2003 unificó su imagen corporativa en una sola organización, con el principal interés de atender a todos los clientes regionales como si estuvieran en su propio país.  En el 2005 BAC/Credomatic Network llega a un acuerdo con GE Capital, que por medio de una subsidiaria adquiere el 49,99% del capital de una holding de BAC International Bank.  El objetivo es ofrecer productos más sofisticados al creciente mercado de servicios financieros de la región.
3.-
Cuscatlán se ubica como el tercer grupo más grande de Centroamérica según activos de sus bancos, con US$ 2.388 millones.  Corporación UBC Internacional es la empresa holding dueña de las operaciones de Cuscatlán en la región.  Desde mediados de los años 90 inició su presencia en El Salvador, Guatemala, Costa Rica, Panamá y Honduras.
4.-
Citibank se ubicó en el cuarto lugar del ranking de bancos regionales. Con presencia en más de 100 países ofreciendo servicios de banca de consumo y crédito, banca de inversión y corporativa, en la región se especializan en brindar financiamiento corporativo.  El monto en activos de los bancos de Citibank en el istmo asciende a los US$ 1.910 millones.
5.-
Scotibank ocupa el puesto cinco del ranking según activos, con US$ 1.828 millones.  Además poseen US$ 162 millones en patrimonio y US$ 27 millones en utilidades.
6.-
Como sexto conglomerado de bancos con presencia regional está Banco Uno, de origen panameño.  Creado en 1987, Grupo Uno ofrece innovadores modelos de tarjetas de crédito y medios de pago para el mercado centroamericano.  También opera servicios financieros regionales para empresas y personas con negocios regionales.  Administran más de US$ 1.000 millones en activos y tiene una cartera de clientes superior al millón.
De este análisis se pueden desprender dos conclusiones:
1.-
El entorno del sector bancario muestra que para poder cumplir con un efectivo servicio al cliente, para poder estar a la par de los grandes grupos financieros internacionales y para aprovechar economías de escala los bancos deberán tener presencia regional como obligación.

2.-
Que nuestro país, como estado, debe tomar una decisión clara y pronta sobre el papel que deben jugar los bancos comerciales del Estado.
En el primer punto es claro que debemos avanzar a la regionalización de la banca estatal como requisito para su supervivencia, fortalecimiento y consolidación.  El DR-CAFTA y el incremento del comercio intraregional imponen a las entidades bancarias la obligación de facilitar el comercio entre los países y eso solo se logra regionalizando los servicios bancarios de manera que los exportadores tengan estos en tiempo real.
En el segundo punto, con la entrada de grupos financieros internacionales se rompe el aislamiento bancario y la competencia se hace feroz y en otros campos que el puramente local y le impone a los bancos costarricenses en general y a los bancos comerciales del Estado en particular, expandirse a la región centroamericana.
Para poder cumplir con el precepto de que los costarricenses tengan acceso a servicios financieros competitivos, acordes con las necesidades de nuestros exportadores y en especial, para las PYMES exportadoras, es que se somete al conocimiento de los señores diputados el siguiente proyecto de ley.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:
LEY DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

DE LA BANCA PÚBLICA NACIONAL

ARTÍCULO 1.-
Refórmase la Ley orgánica del Sistema Bancario Nacional, Ley N.º 1644 de 26 de septiembre de 1953 y sus reformas como a continuación se detalla:
a)
Artículo 5, para que en adelante se lea:

"Artículo 5.-

Los bancos tendrán su domicilio legal en la ciudad donde opere su oficina principal.  Podrán establecer sucursales, agencias u oficinas, así como designar corresponsales en cualquier lugar del territorio de la República.  También podrán actuar, en operaciones propias de bancos comerciales, como agentes o corresponsales de bancos extranjeros de primer orden, y designar a estos como sus agentes o corresponsales en el exterior. Los bancos están asimismo autorizados para establecer sucursales, agencias u oficinas, fuera del territorio nacional de conformidad con las disposiciones legales del país que corresponda."
b)
Para que se agregue un nuevo numeral 13 al artículo 34, el cual dirá:
"Artículo 34.-
En la dirección inmediata del banco sometido a su gobierno, cada Junta Directiva tendrá las siguientes atribuciones esenciales:
[...]
13.-
Acordar y revocar, previo estudio que demuestre la pertinencia e importancia para la institución, el establecimiento de sucursales, agencia u oficinas fuera del país."
c)
Artículo 48, para que en adelante se lea:

"Artículo 48.-
Los bancos del Estado podrán establecer y suprimir filiales, oficinas, agencias y sucursales dentro y fuera del territorio nacional.  Cuando tales dependencias se establezcan en el exterior, además de la legislación costarricense deberán supeditarse a las leyes del país en que se encuentren las mismas.  Las operaciones que realicen fuera del país estarán bajo la misma supervisión que las que realicen a nivel nacional, para lo cual deberán brindar toda la información requerida por los órganos de supervisión nacionales competentes.

Los bancos del Estado podrán operar estas sucursales, agencias u oficinas en forma individual o conjunta.  Cuando los bancos consideren que los servicios deben prestarse conjuntamente, estarán facultados para organizarlos en la forma que crean más conveniente para su debido cumplimiento."

ARTÍCULO 2.-
Los bancos públicos definidos como los bancos comerciales del Estado y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal quedan autorizados para abrir sucursales en forma individual o en conjunto en el exterior.  Las operaciones que realicen en el exterior estarán bajo la supervisión de la Superintendencia General de Entidades Financieras, para lo cual deberán brindar toda la información requerida por esta y consolidar los resultados financieros de sus operaciones en el exterior con los obtenidos dentro del territorio nacional.

ARTÍCULO 3.-
El estado costarricense solamente dará su aval para las operaciones que realicen los bancos estatales dentro del territorio nacional sin perjuicio de las sucursales que dichos bancos abran en el exterior.
Rige a partir de su publicación.
Jorge Eduardo Sánchez Sibaja
DIPUTADO
9 de enero de 2007.
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