LEY DE MORATORIA PARA CLIENTES DE LOS BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS Y SUSPENSIÓN DE ACCIONES EJECUTIVAS EN CONTRA DE LOS PRESTATARIOS DEL SISTEMA FINANCIERO
Managua 25 de Junio del 2009


Doctor
WILFREDO NAVARRO MOREIRA
Primer Secretario
Junta Directiva
Asamblea Nacional
Su Despacho


Estimado Doctor Navarro:

En nuestra calidad de Diputados de este Poder del Estado y de conformidad con el Artículo 140 numeral 1) de la Constitución Política de la República y de los Artículos 14 numeral 2), 90 y 91 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, presentamos la siguiente iniciativa de "LEY DE MORATORIA PARA CLIENTES DE LOS BANCOS Y OTRAS INSTITUCIOINES FINANCIERAS Y SUSPENSION DE ACCIONES EJECUTIVAS EN CONTRA DE LOS PRESTATARIOS DEL SISTEMA FINANCIERO" 


Por la importancia de la presente iniciativa de ley,le solicitamos en su calidad de primer Secretario de este poder del estado sea presentada ante el Plenario de la Asamblea Nacional y de conformidad con el Artículo 90 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo se de el correspondiente trámite de ley. 

Adjuntamos a la presente iniciativa de ley , las copias correspondiente, archivo electrónico, así como propuesta del Proyecto de Ley y Exposición de Motivos.

Sin más a que referirnos, nos suscribimos de usted. 

Atentamente, 

___________________________ _______________________________ 

Ramiro Silva Gutiérrez Francisco Jarquín Urbina
Diputado Diputado




______________________________ ________________________________
Ramón Macías Luna Vladimir Somarriba Granja
Diputado Diputado







EXPOSICIÓN DE MOTIVOS




Ingeniero
Rene Núñez Téllez
Presidente
Junta Directiva
Asamblea Nacional
Su Despacho 


Estimado Señor Presidente: 


Los suscritos diputados, de conformidad con el Artículo 138, numeral 1 y el Artículo 140, numeral 1 de la Constitución Política de la República y los Artículos 14, inciso 2 y 91 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, presentamos la iniciativa de "LEY DE MORATORIA PARA CLIENTES DE LOS BANCOS Y OTRAS INSTITUCIOINES FINANCIERAS Y SUSPENSION DE ACCIONES EJECUTIVAS EN CONTRA DE LOS PRESTATARIOS DEL SISTEMA FINANCIERO" 

Los y las nicaragüenses, como consecuencia de la crisis mundial y nacional estamos atravesando una situación económica difícil sin antecedentes. Al hacer esta propuesta de iniciativa de ley, consideramos que se debe hacer de manera propositiva y racional como una respuesta a los usuarios de crédito en mora y terminar con los procedimientos que actualmente están utilizando los Bancos y otras Instituciones Financieras .

La forma en que están siendo embargados los usuarios de créditos, no abonan al mejoramiento de la producción, al contrario atemoriza a todos los que tienen necesidad de financiamiento. Los diputados que proponen ésta iniciativa de ley, es la implementación de medidas de solución a fin a que se resuelva esta problemática de créditos de tasas impositivas que se vuelven impagables. 

Al presentar esta iniciativa de ley, trata de honrar sus compromisos con aquellos que hacen posible el desarrollo y crecimiento de la nación y si bien es cierto, que se dispone de corto tiempo, no se puede renunciar a esta responsabilidad de legislar a favor de la grandes mayorías .

Lo que persigue la presente Iniciativa de ley, no es promover el no pago en sus compromisos a los usuarios de créditos, al contrario le decimos que deben pagar, pero lo pactado en contrato de crédito, independientemente del la garantía hipotecaria.

Por la forma en que están siendo embargados los usuarios de créditos de los Bancos y otras Instituciones Financieras, se hace necesario promover una ley de régimen transitorio y de esta forma parar los desalojos de las propiedades, los juicios ejecutivos que violentan derechos constitucionales como es el de hacer renunciar al deudor de su domicilio y el derecho de ser juzgado por su juez natural, de su jurisdicción o lugar que habita , lo mismo que al fiador en su caso.

El contexto económico actual, como es la recesión económica mundial, que afecta de forma directa la economía nacional, esta situación ha motivado a legislar a favor de los usuarios morosos de los bancos y otras Instituciones financieras, por la forma que están siendo ejecutados sus bienes y salarios .

La creación de una ley temporal en los términos de la presente iniciativa, trata de mejorar las condiciones de los clientes que han caído en mora lo mismo que el interés que aplican, lo que hace que los nicaragüense, presenten menos capacidad para hacer frente a los créditos contraídos, por las condiciones en que los bancos han establecido tasas de intereses excesivos. 

Apoyados en la presente iniciativa de ley invitamos a los diputados y diputadas de esta Asamblea Nacional apoyar de forma decidida y unánime el presente proyecto de ley. 

"LEY DE MORATORIA PARA CLIENTES DE LOS BANCOS Y OTRAS INSTITUCIOINES FINANCIERAS Y SUSPENSION DE ACCIONES EJECUTIVAS EN CONTRA DE LOS PRESTATARIOS DEL SISTEMA FINANCIERO" 
FUNDAMENTACION

Esta iniciativa se presenta en vista de las dificultades que ha causado las condiciones de créditos otorgados y las medidas que están siendo utilizadas para hacer efectivo el pago de las obligaciones contractuales contraídas, se hace necesario el planteamiento y aprobación de una ley que reúna las garantías constitucionales de los usuarios y a la vez ponga freno a las medidas ilícitas y agresivas que usualmente utilizan las entidades financieras para garantizar el pago de un crédito.

Con el propósito de la transparencia y ordenamiento de las leyes que regulan los servicios financieros y entidades que prestan y captan los depósitos de los usuarios de servicios financieros, planteamos la correcta aplicación de las leyes y el debido proceso.

Es importante para los diputados que presentan esta iniciativa de ley, proteger a los usuarios del las ejecuciones arbitrarias que son decretados por incumplimiento de una obligación contractual. La Constitución Política de Nicaragua establece en su arto. 41 "nadie podrá ser detenido por deudas". Tal estipulación es sumamente clara, y respaldada por el arto 182 que cita: "La constitución política es la carta fundamental de la República; las demás leyes están subordinadas a ella. No tendrán valor alguno las leyes, tratados, órdenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus disposiciones." De esto se desprende que no corresponde decretar apremio corporal en el caso del incumplimiento de obligaciones meramente contractuales. La CN en su arto: 33 "establece que nadie puede ser sometido a detención o prisión arbitraria, ni ser privado de libertad, salvo por causas fijadas por la ley con arreglo a los procedimientos legales. 

En materia de financiamiento el crédito presenta diversas dificultades, sobre todo en nuestro país, debido a la situación económica que enfrentamos. El Banco Central de Nicaragua, para el mes de mayo 2009, informo que la economía nacional había mostrado una creciente desaceleración en diversos sectores, importantes para la economía nacional, tales como: la agricultura, la ganadería, y la industria de la construcción, además otros sectores que van en declive económico son: la industria fiscal, los productos de consumo de la población, los seguros, las telecomunicaciones, y el comercio.- La desaceleración es tan real, que ha afectado al sector de exportación que ha decrecido hasta en un 11%.- La industria ha sido afectada por esta desaceleración económica, y como consecuencia han dejado de trabajar más de 15,000 trabajadores, en las zonas franca, todo esto trae la imposibilidad de pago, de los compromisos adquiridos con los bancos, y los sectores más afectados son los agrícolas y los ganaderos, quienes son los que más utilizan los créditos hipotecarios, o créditos de prenda comercial, y quienes se ven afectados por las actuales circunstancias, y por tales razones muchos de ellos se encuentran enfrentando, procesos judiciales por la falta de capacidad de pago y han caído en morosidad, y hasta son acosados y amenazados con desalojarlos de sus propiedades cuando hacen el requerimiento de pago al deudor, aparte de que hacen dichos cobros en días y horas no hábiles de trabajo, llevando la inestabilidad en la mayoría de los clientes en mora, afectándoles psicológicamente, porque se sienten amenazados de ser desalojados de la tierra que les vio nacer, y por la que trabajan haciéndolas producir, para llevar alimentos a la mayoría de los hogares nicaragüenses. La capacidad adquisitiva de las personas disminuye cada día, ya que la solidez de la moneda nacional sufre constantes devaluaciones con respecto a las monedas más estables a nivel mundial, motivo por cuales a los nicaragüenses les urge las necesidades de créditos para conllevar su actividad económica cotidiana, a los que tienen que acceder a pesar de que las condiciones en que sean otorgados no corresponden con la realidad que experimenta el país actualmente.

La ley de moratoria apunta a proteger la justicia social , los derechos constitucionales de los usuarios de servicios financieros, por lo que se hace necesario la discusión y aprobación de una ley que proteja las garantías constitucionales para facilitar al sector productivo, comercial e individual el acceso a créditos para poder emprender de mejor manera las actividades necesarias para la producción, comercialización y desarrollo del bienestar social de todos los nicaragüenses, ya que dicha ley es de orden público y de interés social.



OBJETO DE LA LEY

La ley de mora trata de proteger los derechos adquiridos de los prestarios de servicios en los bancos, micro financieras, ONG, Cooperativas de Ahorro y Crédito, de igual forma trata de no perjudicar los derechos y políticas crediticias del sistema financiero nacional, todo lo contrario tiende a un acercamiento entre el usuario del crédito y el sistema de crédito bancario y otras instituciones financiera.

La presente ley se fundamenta en los abusos de intereses, cargos impositivos sin consentimiento del firmante del contrato crediticios, novaciones de créditos sin garantías de no crecimiento, secuestro, renuncia a su domicilio, retenciones de bienes embargados, embargos de salarios y desahucio de viviendas.

Aplazar los juicios ejecutivos con acción de pagos que se realizan en diferentes municipios, departamentos y regiones del país. 

La presente ley brinda seguridad a los usuarios del servicio financiero, quienes están experimentando dificultades de pagos con las instituciones de crédito bancarios u otras instituciones financieras, estableciendo una suspensión moratoria en las ejecuciones de sentencia y mandamientos de aquellos deudores que presentan dificultad para el pago de los créditos.

Hasta aquí la exposición de motivos y la fundamentación

Apoyado en todo esto hacemos un llamado a los honorables diputados y diputadas de esta asamblea nacional a apoyar de forma decidida esta iniciativa. 
Ley No. _____
El Presidente de la República de Nicaragua
A sus habitantes, Sabed:
Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL
Ha ordenado la siguiente 

"LEY DE MORATORIA PARA CLIENTES DE LOS BANCOS Y OTRAS INSTITUCIOINES FINANCIERAS Y SUSPENSION DE ACCIONES EJECUTIVAS EN CONTRA DE LOS PRESTATARIOS DEL SISTEMA FINANCIERO" 

Art.1 Queda suspendida de forma temporal en la presente ley: Embargo de bienes patrimoniales y bienes inmuebles, salarios, todo en base a los artículos de la Constitución Política de Nicaragua No.41, 64 70,71 y 80 y los artos 1703 y 1732, del código de procedimiento civil vigente y demás leyes.

Art.2 Queda suspendida por el término de ciento ochenta días a partir de la aprobación de la presente ley:

a) Embargos o desalojos de bienes inmuebles y muebles.
b) Retención de prendas.
c) Subastas y ventas de bienes patrimoniales y bienes inmuebles.
d) Embargos de salarios
e) Embargar medios de trabajos, medios de producción y otros medios de servicios. 

Art. 3 Pactar el congelamiento del interés corriente, interés moratorio y demás cargos impositivos al sector: Productivo, comercial, industrial, servicios, colectivo e individual, entre los bancos y otras instituciones financieras y el usuario del crédito. 

a. Congelamiento del principal, intereses y demás cargos 

b. Dejar sin efecto el cobro de interés acumulados u otros cargos a la fecha de entrar en vigencia la presente ley. 

c. Eliminar cargos no pactados en contratos de créditos. 
d. Dejar sin efectos los cobros por enjuiciamiento. 

e. Reestructuración y unificación de deudas con los bancos y otras instituciones financieras. 

f. No debe contemplar cobros de interés y demás cargos no pactados en contrato de crédito entre usuario e identidad financiera. 

Art.4. La prorroga de estas acciones en la presente ley, manda a la súper intendencia de bancos y otras instituciones financieras (SIBOIF), a reformar, revisar y aprobar los contratos de créditos entre el usuarios y las instituciones financieras, eliminando las clausulas que violentan los derechos consagrados en la constitución política de la república y demás leyes vigentes
Art 5. La presente ley entrara en vigencia a partir de la publicación por cualquier medio de comunicaron social, escrito, sin perjuicio de su posterior publicación en la Gaceta, Diario Oficial 

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional,
a los …. del mes de … del año dos mil nueve.


RENE NÚÑEZ TÉLLEZ, WILFREDO NAVARRO MOREIRA
Presidente Asamblea Nacional. Secretario Asamblea Nacional.


Publíquese y Ejecútese.
