PAGE  
2
ÁREA DE PROCESOS                                                                                               EXP. N.º 17.092

     LEGISLATIVOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPÚBLICA DE COSTA RICA

PROYECTO DE LEY

REFORMA  DEL  ARTÍCULO 60  Y  DEROGATORIA  DEL

ARTÍCULO 118 DE LA LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA

BANCARIO NACIONAL, LEY N.º 1644

BIENVENIDO VENEGAS PORRAS

DIPUTADO

EXPEDIENTE N.° 17.092

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS

PARLAMENTARIOS

PROYECTO DE LEY

REFORMA  DEL  ARTÍCULO 60  Y  DEROGATORIA  DEL

ARTÍCULO 118 DE LA LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA

BANCARIO NACIONAL, LEY N.º 1644

Expediente N.º 17.092

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Según su ley constitutiva, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal es propiedad de los trabajadores y tiene como uno de sus objetivos fundamentales, el de dar protección económica y bienestar a los trabajadores, mediante el fomento del ahorro y la satisfacción de sus necesidades de crédito.  Asimismo, es procurador del desarrollo económico y social de los trabajadores mediante la concesión de créditos para necesidades urgentes, así como para la participación del trabajador en empresas generadoras de trabajo que tengan viabilidad económica.

A la luz del texto anterior, pareciera estar claro que una institución como el Banco Popular merece y necesita ser provista de todos los mecanismos legales que le permitan cumplir con tan nobles objetivos.  Desafortunadamente, la realidad es otra, ya que el banco no está facultado para desarrollar ciertas actividades que sí le son permitidas a los bancos comerciales del Estado, tales como la recepción de depósitos y operaciones en cuenta corriente y de ahorro provenientes del Estado y de las entidades públicas (artículo 60 y 118 de la Ley orgánica del Sistema Bancario Nacional, Ley N.º 1644), y encima de eso, más bien, en días recientes se ha propuesto que todas las operaciones de intermediación financiera que realice el Banco Popular, queden sujetas al encaje mínimo legal, cosa que actualmente solo se aplica a los depósitos por concepto de cuenta corriente (expediente N.º 16.998).

En tiempos en los que se ha venido ensanchando la brecha entre la clase trabajadora y la clase que tiene el control económico, se torna necesaria la actualización de los instrumentos que se han creado para propiciar el bienestar de los que menos tienen.  Por eso, debe eliminarse la prohibición que pesa sobre el Banco Popular respecto a la recepción de depósitos y operaciones en cuenta corriente y de ahorros provenientes del Estado y de las entidades públicas.  Esto, a efectos de que la Institución no opere en condiciones desventajosas respecto a las empresas bancarias que solo persiguen el lucro.  Entes como el Banco Popular merecen un trato muy especial de parte de la sociedad costarricense, por eso no debe enfrentar trabas o limitaciones adicionales y, por el contrario, conviene asignarles un espacio de confort para sus operaciones, tal como el que le concede el artículo 63 de la Ley orgánica del Banco Central de Costa Rica, al sujetar al encaje mínimo legal, únicamente los depósitos por concepto de cuenta corriente.

Respecto al carácter institucional del Banco, es importante recordar que la Procuraduría General de la República ha señalado que se ha cometido un error en la ley de creación del banco, al calificarlo como un ente público no estatal que le ha introducido en su organización elementos propios de los entes corporativos, "...cuando en realidad dicho banco debió ser organizado como un ente institucional, que es lo adecuado tratándose de entes estatales cuya personalidad jurídica y fines son eminentemente públicos, máxime que su patrimonio es calificado también de público y producto, fundamentalmente, de contribuciones de naturaleza tributaria, sometido, por demás, a controles presupuestarios por parte de la Contraloría General de la República; lo cual, a todas luces no deja margen de dudas sobre la naturaleza pública del ente."  (Dictamen de la Procuraduría General de la República N.º 247 de 04/07/2005).

Lo anterior es indicativo de que en materia de operaciones bancarias, el Banco Popular y de Desarrollo Comunal merece un trato similar al que se le da a los bancos comerciales del Estado, sin menoscabo de las facilidades ya mencionadas que se le han provisto para el cumplimiento de los nobles objetivos que la sociedad le encomendó.

Por todo lo antes expuesto, se somete a consideración de la Asamblea Legislativa una propuesta para que se reforme el artículo 60 de la Ley orgánica del Sistema Bancario Nacional, Ley N.º 1644, y se derogue el artículo 118 de esa misma norma, a efectos de que el Banco Popular y de Desarrollo Comunal quede habilitado para recibir depósitos y realizar operaciones en cuenta corriente y de ahorro provenientes del Estado y las entidades públicas de carácter estatal, así como las empresas públicas.

La propuesta para que se derogue el artículo 118 de la Ley orgánica del Sistema Bancario Nacional, obedece a que el texto de esa norma es idéntico al contenido en el párrafo final del artículo 60 que se propone reformar.  De manera que si se mantiene en vigencia el artículo 118, su contenido crearía una contradicción con la nueva redacción propuesta para el artículo 60, y como actualmente no regula nada distinto, no es necesario modificarlo, sino, para que haya una mayor claridad en la norma, es preferible que se elimine.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPÚBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA  DEL  ARTÍCULO 60  Y  DEROGATORIA  DEL

ARTÍCULO 118 DE LA LEY ORGÁNICA DEL SISTEMA

BANCARIO NACIONAL, LEY N.º 1644

ARTÍCULO 1.-
Refórmase el artículo 60 de la Ley orgánica del Sistema Bancario Nacional, Ley N.º 1644, para que diga de la siguiente manera:

"Artículo 60.-
Los bancos podrán recibir todo tipo de depósitos y otras captaciones, en moneda nacional o extranjera, de cualquier persona natural o jurídica, los cuales quedarán sujetos a las disposiciones de esta Ley y a los requerimientos de encaje mínimo legal y demás condiciones impuestas en la Ley orgánica del Banco Central.

Tales depósitos y captaciones se regirán, en lo demás, por los preceptos de los reglamentos de los propios bancos y por las disposiciones de las leyes comunes en lo que les fueren aplicables.

Los depósitos de las secciones de capitalización de los bancos se regirán, además, por las prescripciones especiales que, en cuanto a ellos, establece la presente Ley.

El estado y las entidades públicas de carácter estatal, así como las empresas públicas cuyo patrimonio pertenezca, en forma mayoritaria, al Estado o a sus instituciones, solo podrán efectuar depósitos y operaciones en cuenta corriente y de ahorro por medio de los bancos del Sistema Bancario Nacional."

ARTÍCULO 2.-
Derógase el artículo 118 de la Ley orgánica del Sistema Bancario Nacional, Ley N.º 1644.

Rige a partir de su publicación.

Bienvenido Venegas Porras

DIPUTADO

10 de julio de 2008.

NOTA:
Este proyecto pasó a estudio e informe de la Comisión
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