


“LA SOBERANIA ES COMO LA VIRGINIDAD, SE
TIENE O NO SETIENE"

“LA SOBERANIA ES PARA UN ESTADO,
LO QUE LA LIBERTAD ES PARA EL INDIVIDUO™

COMO SE LUCHA POR UNA SOBERANIA
FINANCIERA?

RESPUESTA: Con el derecho internacional en
la mano y la dignidad nacional en el corazon.



DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
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CARTA NACIONES UNIDAS

™

.
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e a) Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para
fortalecer la paz universal.
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Gobierno colombiano declara a Panama
paraiso fiscal

Francia se radicaliza: Panama es ‘el
enemigo'

La decision se tomd a raiz de la falta de control fiscal por parte del vecino pais.
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Comision Europea senalaa
Panama como paraiso fiscal

Francia mantiene a Panama en su lista
de paraisos fiscales
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“Panama es ‘el Ultimo mohicano’ de la evasién fiscal” Pascal @) Noticias ONU
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Experto de la ONU insta a Panama a combatir la evasion fiscal

NOTICIAS _

“ oo Mas te weistes,
Mas 1 Vo o doler®

e

P

- 1! o mierros obusabin de

b

/ IR
I e
Tan aeairh

i

Por: Antonio Rodriguez AFP
Banco Mundial/Gerardo Pesantez Edificios én Punta Pacifics, cludad de Panama

El experto de la ONU en deuda externa y derechos humanos conduyé hoy una visita de diezdias a
Panama con un llamado a las autoridades del pais a luchar contra la evasién fiscal y a mejorar la
regulacién de laindustria bancaria.
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Una mision del FMI pide a Panama tipificar como delito la
evasion fiscal

EFE| Panamd | 2 Jun. 2018
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DECLARACION UNIVERSAL
DERECHOS HUMANOS

Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de |la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad, y que se ha proclamado, como la
aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en
que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de
la libertad de palabray de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por
un regimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la opresion;




DECLARACION UNIVERSAL
DERECHOS HUMANOS

Considerando tambien esencial promover el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones
Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y
libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de
dicho compromiso.



DECLARACION UNIVERSAL
DERECHOS HUMANOS

Articulo 2:

\

e Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,

religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

* Ademas, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion

dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como
de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autonomo o
sometido a cualquier otra limitacion de soberania.



DECLARACION UNIVERSAL
DERECHOS HUMANOS

Articulo 7:

L

e Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra

toda discriminacion que infrinja esta Declaracion
y contra toda provocacion a tal discriminacion.




DECLARACION UNIVERSAL
DERECHOS HUMANOS
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Articulo 8:

N

e Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos

que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley.




DECLARACION UNIVERSAL
DERECHOS HUMANOS

Articulo 11:

e Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley
y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa.

* Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito.




DECLARACION UNIVERSAL
DERECHOS HUMANOS

Articulo 12. Articulo 13.

Nadie sera objeto de Toda persona tiene derecho
injerencias arbitrarias en su a circular libremente y a
vida privada, su familia, su elegir su residencia en el
domicilio o su territorio de un Estado.

correspondencia, ni de
ataques a su honraoasu
reputacion. Toda persona
tiene derecho a la
proteccion de la ley contra
tales injerencias o ataques.

Toda persona tiene derecho
a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a
regresar a su pais.



DECLARACION UNIVERSAL
DERECHOS HUMANOS

Articulo 17. Articulo 28.
Toda persona tiene Toda persona tiene
derecho a la propiedad, derecho a que se
individual y establezca un orden
colectivamente. social e internacional en
el que los derechos y
Nadie sera privado libertades proclamados
arbitrariamente de su en esta Declaracion se
propiedad. hagan plenamente

efectivos.



CONVENCION DE VIENA
TRATADOS INTERNACIONALES

CONSIDERANDOS:

* Reconociendo la importancia cada vez mayor de los tratados como f
* Internacional y como medio de desarrollar la cooperacion pacifica entre |

* Sean cuales fueren sus regimenes constitucionales y social

* Advirtiendo que los principios del libre consentimiento y de |
"pacta

* sunt servanda" estan universalmente reconocidos.

* Afirmando que las controversias relativas a los tratados, al igual que la
+ Controversias internacionales deben resolverse por medios pacificos

* con los principios de la justicia y del derecho internacional.



CONVENCION DE VIENA
TRATADOS INTERNACIONALES

CONSIDERANDOS (ii) >
* Teniendo presentes los principios de derecho internaciona(

Naciones Unidas, tales como los principios de la igualdad de

determinacion de los pueblos, de la igualdad soberana y la ind
Estados, de la no injerencia en los asuntos internos de los Estados, de
la amenaza o el uso de la fuerza y del respeto universal a los derechc

libertades fundamentales de todos y la efectividad de tales derech . _.



CONVENCION DE VIENA
TRATADOS INTERNACIONALES

Articulo 5:

\

e Tratados constitutivos de organizaciones internacionales y
tratados adoptados en el ambito de una organizacion
internacional. La presente Convencion se aplicara a todo
tratado que sea un instrumento constitutivo de una
organizacion interna nacional y a todo tratado adoptado en

el ambito de una organizacion internacional, sin perjuicio de
cualquier norma pertinente de la organizacion.



CONVENCION DE VIENA
TRATADOS INTERNACIONALES

)

Articulo g:
\

e 1. La adopcion del texto de un tratado se efectuara por
consentimiento de todos los Estados participantes en su
elaboracion, salvo lo dispuesto en el parrafo.

e 2. La adopcion del texto de un tratado en una conferencia
internacional se efectuara por mayoria de dos tercios de los
Estados presentes y votantes, a menos que esos Estados
decidan por igual mayoria aplicar una regla diferente.




CONVENCION DE VIENA
TRATADOS INTERNACIONALES
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Articulo 52:

N

e Coaccion sobre un Estado por la amenaza o el
uso de la fuerza. Es nulo todo tratado cuya
celebracion se haya obtenido por la amenaza o el
uso de la fuerza en violacion de los principios de

derecho internacional incorporados en la Carta de
las Naciones Unidas.




CONVENCION DE VIENA
TRATADOS INTERNACIONALES

Articulo 53:

\

e Tratados que estan en oposicion con una norma imperativa de
derecho internacional general ("jus cogens"). Es nulo todo tratado
que, en el momento de su celebracion esté en oposicion con una norma
imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la
presente Convencion, una norma imperativa de derecho Internacional
general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad

internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite
acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.



“PRIVACIDAD NOQES
IGUAL A SECRETISMO™

“LA TRANSPARENCLA
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Panamd, a 30 de mayo de 2012

Hon. Sefor Alberto Diamond R.
Superintendente
Superintendencia de Bancos de Panama

Panama
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Quisiera agradecerie ante todo por su amable invitlacién al almuerzo de hoy y por la
nteresante presentacnon realizada por la Superintendencia de Bancos de Panama sobre
lc coyuntura econdmica de Panama.

Eshmcdo}p/nnfendenie.

Tc:l como hemos conversc:ldo quiisiera enviarle unas breves lineas para exponerle c:lgunos
problemas que esfdan expermentando las numerosas empresas espanolas que se estan
estableciendo en Panamd debido a la exigente normativa bancara existente. Como
bien sabe. son nuMmerosas las empresas espanolas implantadas o en proceso de
implantacidon en Panamd. Los inversores espafioles se sienten atraidos por el excepcional
‘desempeno econdmico de Panamd. su estabilidad macroecondmica y un entorma de
segurdad juridica.

La experiencia de las empresas espanolas en, en lineas generales, muy satisfactoria. Sin
embargo, hay un aspecto relaciornado con el sector bancario que constiluye una carga
importante para las empresas que quieren establecerse en Panamada. Me refiero o los
excesivos requisitos y tramites burocardaticos precisos para poder abrir una cuenfa
pancaria. Este proceso requiere bastante fempo y esfuerzo por parte de los empresarios.,
o que retrasa la iniciacion de actividades de las nuevas empresas y. en algiun caso,
puede llegar a desanimar al potencial inversor.

Estas elevadas exigencias formales eniran en contradiccion con el modelo de
econdmico de Panamd, en el que la atraccidn de inversion exiranjera desempena un
papel destacado. Ademds, para los inversores extranjeros, la compiejidad de estos
tramites resulta dificilmente comprensible y da una falsa imagen de Panamd. como unc
economia con importantes barreras administrativas. Tal y como sucede en otfros paises. es
posible agilizar notablemente estos tramites, sin menoscabar de la politica de prevencion
detl blanqueco de capitales y cualquier otra actividad ilicita o regular. Como le comente.
fas empresas espanoles sugieren que se extremen los controles en los transacciones
financieras, pero no tanto en los tramites exigidos a tos bancos para captar clientes y abrir
cuenftas en sus oficinas bancarias.

Espero que estos comentarios sean de uvtiidad para poder articular alguna solucian que
haga menos complejc el proceso de sestablecimiento de empresas espanolas en
Panamda. Para ello estoy a su disposicidn para cualquier informacion adicional o
colaboracion que pudiera precisar.

Le envio un saludo muy cordial. - FR
’/—4,’/&4‘ \'\/1/\__‘
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15 de abril de 2002
101-02-471-DMEvYF

Senor

DONALD JOHNSTON

Secretario General de la
Organizaciéon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE)

2. rue André Pascal,

75775. Paris Cedex 16,

Republica Francesa

Senor Secretario General:

Por medio de la presente hago referencia a las conversaciones que se han llevado a cabo entre
el Gobiemo de la Republica de Panama y representantes de la Orgamnzacidn para la
Cooperacion y Desarrollo Econédmico (OCDE) con relacion al Foro sobre Practicas Fiscales
Nocivas y sus reportes de 1998, 2000 y 2001.

Como es de su conocimiento, el Gobiemo de |la Republica de Panama ha sostenido un amplio
intercambio de ideas y opiniones con representantes de la OCDE con el objeto de conocer el
alcance de esta iniciativa. explicar las caracteristicas del sistema tributario panameno y evaluar
la viabilidad de su participacion de forma tal que la OCDE llegara al convencimiento de que la
Republica de Panama no debe ser catalogada como un “paraiso fiscal no cooperador”™.

Tomando en consideracion que el futuro desarrollo econémico de la Republica de Panama
depende. entre otras cosas. de la promociaon, proyeccion y defensa de su prestigio intermacional
como un ceniro de sarvicios de primer nivel, el Gobiemo de |la Republica de Panama reitera por
este medio a la OCDE su firnme compromiso e interés por cooperar con cualquier iniciativa
multilateral relativa a este tema que sea adelantada bajo estrictos parametros de respeto a la
soberania de los Estados. al derecho intermacional puablico y, sobre todo., al principio de la
equidad y la no discriminacion contenida en el concepto inglés de “level playing field”.

El Gobiermo de la Republica de Panaméa considera esencial que la materializacion de la
iniciativa propuesta por la OCDE garantice la equidad y la no discriminacion entre todos los
paises y jurisdicciones, miembros y no miembros de la OCDE, con los cuales la Republica de
Panama compite, de manera sustancial, en los mercados internacionales en [la prestacion de

T TRABAJAMOS JUNTOS POR PANAMA *
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servicios internacionales, particularmente financieros y comerciales. Solo la justa y equitativa
aplicacion de estos principios a todos los paises y jurisdicciones involucrados en esta miciativa,
asegurara que todos ellos se integren completamente en el proceso para lograr patrones
intemacionales en la materia, que cuenten al final, con un apoyo verdaderamente universal.

En atencidn a lo anterior, el Gobiermo de la Republica de Panama, manifiesta su disposicion de
acoger los principios sobre “Transparencia” e “Intercambio Efectivo de Informacion Tributaria”
promovidos por la OCDE. Dicho compromiso de acoger los principios recogidos en [a Iniciativa
de la OCDE se ofrece por el Gobiermo de la Repdblica de Panama sobre la base de que:

1. El compromiso se formula sin perjuicio de la autonomia de la Republica de Panama de
aplicar el sistema tributario mas adecuado a sus intereses econdmicos fundamentales, por
cuanto la proteccién de los mismos es materia de seguridad puablica.

2. La Republica de Panama no sea incluida en la lista de |la OCDE sobre “paraisos fiscales no
cooperadores” y no esté sujeta al marco coordinado de medidas defensivas propuestas por
parte de sus palses miembros.

3. El Gobiermo de la Republica de Panama sea invitado a participar, en condiciones de
igualdad. en las discusiones del Foro Global o en otros foros similares de los paises
miembros de ja OCDE v de paises y jurisdicciones no miembros, que traten sobre el diseno
de principios internacionalmenie aceptados para la implementacidn de estos y de
cualesquiera otros compromisos similares.

4. El Gobiemo de la Republica de Panama no tenga la obligacion de recaudar impueastos en
nombre de gobiernos de paises extranjeros o de establecer procedimientos legales con ese
proposito.

5. Aquellas jurisdicciones, incluyendo los pafses miembros de la OCDE u otro paises y
jurisdicciones por ser identificados que, o bien no suscriban compromisos similares o bien
no satisfagan los estandares del Informe de 1998 estaran sujetos a un marco coordinado de
medidas defensivas.

Los compromisos siguientes por el Gobiemo de la Republica de Panama se cumpliran en
etapas comprendidas antes del 31 de diciembre de 2005, en base a un plan de implementacion
acordado con la OCDE:

1. Efectivo intercambio de informacion.

a. El Gobiermo de la Republica de Panama establecera mecanismos legales que
permitan el suministro de informacién a las autoridades tributarias de los palises
miembros de 1la OCDE que lo soliciten especificamente, para la investigacion y
persecucion de asuntos tributarios criminales, a partir del 1° de enero de 2004, y
para asuntos fributarios civiles a partir del 1° de enero de 2006. Los asuntos
tributarios seran definidos en los acuerdos de intarcambio de informaciéon que se
celebraran por el Gobierno de la Republica de Panama.
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Tanto el Gobiermo de |la Republica de Panama como sus contrapartes garantizaran
la adecuada proteccion contra el uso no autorizado de la informacion tributaria.

En el caso relacionado a informacion precisada para la investigacion y persecucion
de asuntos tributarios criminales, la informacion sera proporcionada sin el requisito
de que la conducta bajo investigacion constituya un crimen en la Republica de
Panama.

En el caso de una solicitud de inforrmacion relacionada a un asunto tributario civil, la
falta de un interés tributario panamenfno en el caso o en obtener la iINformacion. no
sera obstaculo para el suministro de dicha informacion.

El Gobierno de la Republica de Panama no proporcionara informaciéon que le sea
solicitada., cuando en el pais requirente no sea legalmente posible obteneria para
asegurar el cumplimiento de sus propias leyes tributarias.

El Gobiermo de |la Republica de Panama podra denegar la asistencia para el
intercambio de informacién cuando la entrega de dicha informacion fuera contraria a
la seguridad publica (ordre public).

La responsabilidad de los costos incurridos en el suministro de asistencia en asuntos
tributarios civiles y criminales sera acordada en el contexio de los acuerdos de
intercambio de informacion celebrados por el Gobiermo de la Republica de Panama
en cumplimiento de su compromiso. Se espera flexibilidad en la determinacion de
dicha responsabilidad, tomando en cuenta factores tales como el flujo mas probable
de solicitudes entre las dos partes contratantes del acuerdo, si ambas partes tienen
administraciones tributarias, la capacidad de cada parte para obtener y suminisirar
informacion, y el volumen de informacion implicado.

Transparencia.

a.

El Gobiemo de la Republica de Panama adoptara mecanismos a fin de que la
informacion sobre los propietarios verdaderos (“beneaficial owners™) de sociedades,
compafias y otras entidades establecidas en la Republica de Panama —incluyendo
administradores de fondos colectivos de inversion, fideicomisarios y beneficiarios de
fideicomisos-—esté disponible para las autoridades tributarias o© reguladoras
panamenas, siempre y cuando dicha informacion se encuentre dentro del territorio
nacional o esté en posesion o control de una persona sujeta a la jurisdiccion del
Gobiermo de la Repiublica de Panama. Esta incluira la informacion de empresas u
otras entidades legales que operen desde Republica de Panama. El Gobiermo de la
Republica de Panama acepta que dicha informacién este sujeta al intercambio bajo
los parametros pactados, en cada caso., en los acuerdos de intercambio de
informacién tributaria que se negocien.

21 03
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b. EIl Gobiemo de la Republica de Panama adoptarid medidas que permitan a sus
autoridades tributarias o reguladoras acceso a la informacion mantenida por sus
instituciones bancarias y financieras, que sea relevante en matera tributaria criminal
o civil. El Gobiemo de la Republica de Panama acepta que dicha informacion esté
sujeta al intercambio bajo los parametros pactados, en cada caso, en los acuerdos
de intercambio de informacién tributaria que se negocien.

c. El Gobiermo de la Republica de Panama exigira el archivo de registros por parte de
empresas, sociedades, fideicomisos y oilras entidades legales establecidas en la
Republica de Panama o que tengan un lugar de negocios en su territorio. Sujeto a
excepciones que seran esiablecidas por el Gobiemo de la Republica de Panama
con la OCDE y otras jurisdicciones compromeatidas, requisitos de registro y/o
auditoria también le seran exigidos a estas entidades. En este sentido, el Gobiemo
de la Republica de Panama entiende que sera invitado a participar del grupo
conjunto ad hoc sobre cuentas,. conforrmado por los paises miembros de la OCDE y
las jurisdicciones comprometidas a objeto de tratar los temas emanados de los
requisitos de registro y/o auditoria. El Gobiermo de la Republica de Panama acepta
que dichos registros contables estén sujetos al intercambio bajo los parametros
pactados, en cada caso. en los acuerdos de intercambio de inforrmacion tributaria
que se negocien.

d. El Gobiermo de |la Republica de Panama propiciara la aplicacién de medidas que
garanficen la transparencia de su sisterna tributario, eviten la existencia acuerdos
secretos y aseguren que todo nuevo régimen o practica cumpla con los principios de
transparencia y efectivo intercambio de informacién propiciados por la Iniciativa de la
QCDE.

La implementacion de los compromisos asumidos por el Gobiermo de la Republica de Panama,
vy que aun no estén contemplados en sus nomas legales vigentes, estara sujeta a la
aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa de 1a Replublica de Panama, de la legislacion
que sea propuesta por el Gobiermo de 1a Repudblica de Panama a tal efecto.

El Gobiermnc de la Republica de Panama reitera, tal como o ha hecho durante todas las
reunionas sostenidas con la OCDE, que la cooperacion internacional debe darse a traves de un
dialogo sincero, y que los principios de transparencia y el intercambio de inforrmacion efectiva
que se hace referencia en este documento se deben desarrollar bajo parametros de equidad y
no discriminacion; es decir, un “level playing field”.

Altentamente,

NORBERTO DELG D.
Ministro




