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.  Herramientas y reformas del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018




Focalizacion de la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion

META Articulo 7. Acuerdos

. . departamentales en CTl
En inversiones en

]% del Ciencia, Tecnologia e Herramientas

PIB Innovacion — 50% por i ‘ .
el sector privado Permite que el Gobierno Nacional acuerde con
] cada departamento una hoja de ruta que le
ponga foco a los proyectos a ser presentados ante
el OCAD de CTl.

Articulo 186. Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y Comisiones Regionales de Competitividad

Herramientas

2 Estructura de gobernabilidad integrada, mas sencilla y con mayor eficacia en
la interlocucion con las regiones y los empresarios.



Nuevas herramientas logisticas para potenciar el comercio
internacional

Articulo 8. Infraestructuras Logisticas

META Especializadas
Millones de

$30m|I exportaciones No ; s e
minero-energéticas y Las infraestructuras logisticas especializadas

de servicios (ILE) podran redlizar las  operaciones
aduaneras que defina la DIAN, incluyendo
nacionalizacion fuera de puerto.

PROYECTOS

« Nacionalizacioén fuera de puerto para descongestionar los nodos y puertos, y

potenciar los servicios logisticos.
« Facilitar el comercio exterior aprovechando la intermodalidad para el

movimiento de mercancias.



Nuevo rol de Bancoldex en el mercado de capital de riesgo

Articulo 14. Funciones de Bancodldex
META
, Herramientas
Empresas innovadoras

30% en la industria y Perml’re” a Bgn;oldex por’rlc!pc:r en “fondos de

fondos” que inviertan en acciones de empresas, y
en fondos de incubacidon o aceleracion como
capital semilla o capital emprendedor.

Articulo 13. Unificacion de Fondos RECURSOS

de Bancéld i
e Bancdldex $ 6 Billones paro

créditos de largo

Se consolida a iNNpulsa a través de la unificacion
de los dos fondos para innovacién que administra plCIZO
Bancodldex en un Unico patrimonio auténomo.

servicios




Ampliacion de las posibilidades de financiacion empresarial

Articulo 9. Registro Unico de Facturas

Electronicas

Herramientas

-l Permitird cenftralizar el registro de las facturas electronicas para consolidar la
informacion y el mercado, y masificar el factoring como alternativa de
financiamiento empresarial.

PROYECTO

« Sistema centralizado con la informacién de las facturas titulo valor y trazabilidad
de las mismas



II.  Necesidades de Competitividad:
Reducir Costo Pais y Aumentar
Desarrollo Productivo




Deparamento Colombia registra en 2015 un repunte que la lleva a ubicarse
en su mejor nivel de los udltimos nueve anos

de Planeacion

Evolucién de la posicion de Colombiatl

< Indice Global de Competitividad - Foro Econémico Mundial (FEM)
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1 Calculada unicamente sobre el grupo de 117 paises que se mantienen en el grupo analizado por el FEM entre 2007 y 2015. TODOSPOR UN

NUEVO PAIS

2 Posicion relativa: porcentaje de paises superados por Colombia en el escalafén
Fuente: DNP-DDE, con base en datos, Reporte Global de Competitividad - FEM , ediciones 2007-2015



Nacional
de Planeacion

DNPDepanamemo Colombia es ahora la quinta economia mas competitiva de
“ América Latina, superando a Pera y Brasil

Puntaje obtenido por paises de América Latina
indice Global de competitividad — FEM 2015

35. Chile | 4,58
50. Panama 4,38
52. Costa Rica | 4,33
57. México ________________________________________________________________________________| 4,29
61. Colombia 4,28
69. Pert | 4,21
73. Uruguay | 4,09
75. Brasil | 4,08
76. Ecuador | 4,07
78. Guatemala | 4,05
88. Honduras | 3,95
95. El salvador | 3,87
98. Rep dominicana | 3,86
106. Argentina ] 3,79
108. Nicaragua | 3,75
117. Bolivia |

118. Paraguay |

132. Venezuela |

Fuente: Foro Econémico Mundial, Reporte Global de Competitividad 2013-2014 y 2014 1015

. . . . . Y TODOS PORUN
El valor entre paréntesis al lado del eje vertical indica la variacion de 2014- 2014 NUEVO PAIS




“Costo pais”

Ambiente Regulatorio,
Infraestructura, Entorno
Macro

2 Desarrollo Productivo
e Innovacion

TODOS POR l!N
Q NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION




D= Los resultados del FEM 2015 muestran
avances en ambos frentes

Posicion obtenida por Colombia — Escalafon General FEM,
Subindices y pilares de competitividad, 2013-2015

L, Cambio en posicion
Posicion en: .,
) . : Posicion absoluta absoluta
Escalafén general / Subindice / Pilar
2015 2014 2013 2014-2015 2013-2014
Numero de paises 140 144 148
Posicién general 61 66 69 5 3
Requerimientos béasicos 77 78 80 1 2
Instituciones 114 111 110 -3 -1
Infraestructura 84 84 92 0] 8
Entorno macroeconémico 32 29 33 -3 4
Salud y educacién primaria 97 105 98 8 -7

1 Porcentaje de paises superados por Colombia en el escalafén
Los caracteres en rojo significan que se presenté un descenso en el escalafon

Fuente: Reporte Global de Competitividad ediciones 2013—-2015, Elaboracion DNP-DDE NUFVOP‘“S

TODOS PORUN




Departamento

DNPu, L os resultados del FEM 2015 muestran
avances en ambos frentes | d :

f
Posicién obtenida por Colombia — Escalafén General FEM, i |£221E :::I
Subindices y pilares de competitividad, 2013-2015

Cambio en posicion

Posicion en: N
Escalafén general / Subindice / Pilar Posicion absoluta absoluta
2015 2014 2013 2014-2015 2013-2014

Factores que mejoran la eficiencia 54 63 64 9 1
Educacion superior y capacitacion 70 69 60 -1 -9
Eficiencia del mercado de bienes 108 109 102 1 -7
Eficiencia del mercado laboral 86 84 87 -2 3
Desarrollo del mercado financiero 25 70 63 45 -7
Preparacion tecnoldgica 70 68 87 -2 19
Tamanfo del mercado 36 32 31 -4 -1

Factores de innovacion y sofisticacion 61 64 69 K} 5
Sofisticacion de los negocios 59 62 63 K} 1
Innovacion 76 77 74 1 -3

1 Porcentaje de paises superados por Colombia en el escalafén
Los caracteres en rojo significan que se presentd un descenso en el escalafén TODOS PORUN
Fuente: Reporte Global de Competitividad ediciones 2013-2015, Elaboracién DNP-DDE NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION




Ill. Desafios y estrategias para
reducir Costo Pais

TODOS POR l!N
Q NUEVO PAIS
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ALTO NIVEL DE COSTOS ,.ﬁ>
LOSGISTICOS 1=

Costo de Logistica / ventas
14,7 14,9

g
11,9

14.97%

COSTO TOTAL
DE LOGISTICA EE.UU EUROPA  AMERICA PARAGUAY COLOMBIA
SOBRE LAS VENTAS LATINA

Costo total de logistica / ventas

Regiones

TODOS PORUN

NUEVO PAIS



Departamento

ODIF=M BARRERAS LOGISTICAS

Las principales barreras que impactan hoy la logistica hacen relacion
a infraestructura, gestion de aduanas y gestion empresarial

32.3%
21.11%
19.7%
Altos costos  Insuficientes Falta de
de transporte carreteras, sistemas de
puertos y informacion
aeropuertos en logistica

11.8%

Complejidad
en tramites
Aduaneros

Usuarios de servicios

logisticos (USL)
A
5.4%
Falta de Escasez de
talento oferta de
humano en servicios
logistica logisticos

34,8%
Gestién
empresarial
11,6%
. Gestion
aduanera
53,4%

. Infraestructura

TODOS PORUN

NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION




INFRAESTRUCTURA l:j>

Colombia presenta desafios importantes en infraestructura
para superar los rezagos en vias y sistema férreo

indice Global de Competitividad

Ranking en carreteras Ranking en vias férreas
Colombia 130 Colombia 113
Venezuela | 128 venezuela || -
Brasi NN 120 N ——
Argentina | 103 prasi | | O:
Peru NN o5 peru N 102
Mexico | NN 51 chie |G -
Ecuador | 50 Mexico - || <o
chile N 27 Ecuador |GG 57
Espafia [l 13 Espafia | 5
0 50 100 150 0 40 80 120

Fuente: The Global Competitiveness Report. World Economic Forum



Infraestructura vial
Red vial concesionada

$ 51 billones

141 taneles (125 km)
1.300 (146 km) viaductos
1.370 kildbmetros de doble calzada

Cuarta Generacion

Concesiones actuales

Concesiones de cuarta generacion — 4G o

PAZ EQUIDAD EDUCACION




Caminos para la prosperidad

INFRAESTRUCTURA VIAL: Vias terciarias

Mantenimiento a la red terciaria nacional

$2 billones

a invertir en el programa

52.000

empleos a generar

30.000 km

de mantenimiento periodico y
3.000 km
de pavimentacion.

TODOS PORUN

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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P REGULACION ﬁ>

Entre 2007 y 2011, 16 de las :
ien .. El sector privado se ve enfrentado a
63 entidades emitieron cambios constantes en el marco
regulatorio.

4039 1 645 Al menos 63 de las 204 entidades de la
@ . rama ejecutiva de orden nacional emiten
Gro normatividad regularmente

e Casi 4 decretos diarios.
e 2 de cada 4 son sustanciales.
— « 1 de cada 4 decretos modifica 1

Decretos con .
. decreto previo.
4. reglamentaciones P

Decretos sustanciales

TODOS PORUN

NUEVO PAiS




DNP:== Analisis de Impacto Normativo: Nueva forma
de emitir regulacion

ificacié lisi ; Es regular la mejor
ltem de la Identificacion ___, EGEUSS é gelizl 2 J Proceso Proyecto de
Agenda de problemasy Identificacion de de opcion: de Norma
N Objetivos alternativas Impacto Consulta

NoI

METODOLOGIA Implementar

alternativa

TODOS PORUN

NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION



@) DNP= Analisis de Impacto Normativo:
Nueva forma de emitir regulacion

FASE DE PILOTOS

Entidades participantes Entidades observadoras

G=G Comisién de Regulacién
. __f'___ de Agua Potable y _ ) )
C de Regul ————en, S aneamiento Basico CRA e
o deegioen A () FUNCION PUBLICA
™) o
g (%) MINAMBIENTE ~ : :
Barepeeterbetil ' B ¢ Industria y Comercio
SUPERINTENDENCIA
o @ o =
(@) MINCIT & Superservicios
R Puablicos Domiciliarios
TODOS PORUN

NUEVO PAIS

AAAAAAAAAAAAAAAAA



Tﬁ DNPZLLZLZZ Racionalizacion del inventario normativo

Decretos Unicos reglamentarios

Decretos compilados

Decretos revisados

TODOS PORUN

NUEVO PAiS




Dpnmeno

d Planeacién

Ill. Desafios y acciones para la
Productividad Empresarial

TODOS PORUN
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e Productividad en América Latinay OCDE 1960-2010

de Planeacion

(crec. %)
13,00% Moda
,“\ OCDE: Crecimientos de la PTF de
11,00% /I v 15% los paises de LAC en los
Moda LAC: lr \\ _ultlm_os 60 afios fueron
9,00% : inferiores el 66% de las
= veces al crecimiento
T B promedio de la PTF de la
3 OCDE en ese mismo
g 5,00% periodo
3,00%
1,00%
et WP
X X
-1,00% 28
=
= = (OCDE LAC
Fuente: Elaboracion propia. Datos: Fernandez-Arias (2014) TODOS PORUN

NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION




Depanamento

Productividad en América Latina antes y después de

de Planeacion

1980 (crec. %)

0,12
C— ,’\\‘ La distribucion del
] \ . .
0,1 P | S=._ América crecimiento de la PTF (?e
Latinay el [ \ Latinay el los paises de LAC paso de
0,08 Siffés :' “ g:trége e estar concentrada antes de
< de 1980 ’_,'"»‘ \ 1980 1980 alrededor del
< 0,06 ',’ y promedlf) de la OCDE, y se
e ! ) desplazo fuertemente a
Q Je
S 0,04 / \ menores valores después
£ ,~Pfomedio Promedio \ de ese afio
/ Post 1980 Antes de 1980 \\
0,02 / -0,47% 0,20%
,I
0 = > e
SRR Y RN e @ G SRS S SR LS S R SR S
SHhoOHhonmhonhEHoOoMonSnhEHobonm&SNHEHELSHhEHSDH G

-===|lAC60-80 ——LAC post 80

Fuente: Elaboracion propia. Datos: Fernandez-Arias (2014) TODOS PORUN

NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION




Departamentc Productividad total de factores en Colombia

de Planeacion

5,0% o
° Productividad total

4,0% de los factores tuvo

crecimientos
[0) g

3,0% negativos durante

2 0% mas de 25 afios
consecutivos

1,0%

0,0%

-1,0%

-2,0%

-3,0%

Fuente: Elaboracion
-4,0% propia. Datos:
Fernandez-Arias (2014)

-5,0%
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de Planeacion

DNP = Productividad laboral por rama de actividad econdmica
— 2008-2013

Productividad laboral vs. Empleo Exolicacis A
(evolucién 2008-2013) Xplicacion sectorial:
250 empleo ha estado
concentrado en ramas

200 |7 Electricidad de baja productividad
[ COmMo comercio,
o - agricultura y servicios
T 150 Mineria g y
O
(@)
e}
>
S 100
3 Intermediacion
09_ financiera Gobierno y otros

50 servicios

Manufacturas sociales Col L
: o *weee
0 S e Elr Transporte  Agricultura *—o—o—o0—0—o Empleo
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Fuente: cdlculos
propios con
informacién del DANE

TODOS PORUN

NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION




DNPE:?!&“im Diversificacion y sofisticacion de la economia colombiana

Atlas de Complejidad para Colombia 2000 - 2013

(puntos de colores denotan ventajas comparativas reveladas)

TODOS PORUN
S




Proximos pasos: Politica
de Desarrollo Productivo
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Instrumentos concretos:
Politica de Desarrollo Productivo

Qué es una PDP?

Es una estrategia
para aumentar la
productividad de la
economia,
induciendo su
movilizacién hacia
sectores mas
sofisticados.

Por la existencia de
fallas de mercado
tipicas como
asimetrias de
informacion y fallas
de coordinacion

¢, Como?

Con instrumentos

especificos que
aborden los
principales
determinantes de la

productividad

TODOS PORUN

NUEVO PAIS



%) DNPiz™ Tipos de instrumentos
) NN copncan paraincrementar la productividad

de Planeacion

Principio: Atencion de Fallas de Mercado

Politicas transversales Politicas sectoriales
Bienes Ejemplo: Garantizar derechos de || Ejemplo: Control fitosanitario en
publicos propiedad. el sector de frutas y hortalizas.

Ejemplo: Subsidios a la inversion
en equipos de tecnologia de
punta.

Intervenciones
en mercados

Ejemplo: Deducciones tributarias
al sector de hoteleria.

TODOS PORUN

NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION




Determinantes de la productividad

Reparanerte Determinantes de la productividad

de Planeacion

* Encadenamientos productivos

+ Calidad

+ Comercio exterior y medidas
no arancelarias

Factores de
produccion

+ Capital humano
* Capital fisico, tierra

* Innovacion y emprendimiento
de alto valor agregado

* Absorcion y transferencia de
tecnologia

Unidad
—,» productiva

Fuente: Elaboracion propia

TODOS PORUN

NUEVO PAIS




Determinantes de la productividad

Financiamiento es
fundamental para la
innovacion, el
emprendimiento y la
absorcion de
tecnologia

$

Innovacion y emprendimiento
de alto valor agregado
Absorcion y transferencia de
tecnologia

Determinantes de la productividad

Factores de
produccion

Unidad
—,» productiva

Fuente: Elaboracion propia

TODOS PORUN

NUEVO PAIS




e Débil estructura de financiamiento paralainnovacion
y el emprendimiento

de Planeacion

©
S Estructura de financiamiento para el emprendimiento y la innovacién en Colombia
[}
O . = Esquemas de garantias de
Esquemas de Garantias de crédito ‘ S e
o | Crédito Comercial | Crédito comercial tradicional
E Crowd-funding (leasing, factoring, etc)
o Mecanis Instrumentos sofisticado de
mo de crédito (p. ej. Mezzanine)
2 ; ‘ salida
c Corporate Venturing | Capital privado |
— E
3 3
2 o
= | Crédito de fomento a la innovacion
o — - .
Beneficios tributarios
‘2 Mejoramiento ;
. - i Adaptacion Consolidar la
Semilla Start-Up Crecimiento Expansion P (productos, procesos ”:
/Adopcion y servicios) Innovacion
Crear nuevos lineas o modelos de negocio Fortalecer los negocios existentes
Colores = blanco: (necesita crearse), , amarillo (mediano desarrollo) y TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Fuente: Adaptado de (OCDE, 2013a, p. 13)



DNP:=:2 Baja capacidad de innovacion de las empresas y de
generacion de emprendimientos de alto valor
agregado

de Planeacion

= EI90% de las empresas establecidas colombianas no usa nueva tecnologia en sus procesos
productivos (GEM, 2015).

= |Insuficiente competencias para el emprendimiento: en las pruebas PISA, los jovenes
colombianos ocuparon el puesto 44 de 44 en la evaluaciéon de solucién creativa de problemas y
evaluacion sobre educacion financiera.

= A pesar se una alta tasa de creacion de empresas, existe una baja cultura de emprendimientos
con enfoque de mercado ni con modelos de negocio para crecer.

TODOS PORUN

NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION



Departamento

D N Pﬁi“r"&"fe'm Estrategias

Herramienta: CONPES 3834 Deducciones Tributarias en |+D+i

Empresa Altamente Empresa en Parques de
Innovadora CTel
Cumple con criterios de alta Tiene base tecnoldgicay realiza
] calidad para I+D+i |+D+i

‘ Se les otorga un fast-track: calificacion automatica para
deduccion de sus inversiones en CTel

2 Empresas en etapa temprana que no generan renta liquida hoy pueden
hacer valida la deduccion tributaria en el ailo en que deban pagar renta

TODOS PORUN

NUEVO PAiS




Departamento

DNP:EZL Estrategias innovacion y
emprendimiento

v Utilizar el fast-track de deducciones tributarias en |+D+i para el desarrollo
de empresas con alto nivel tecnoldgico.

v' Programa de vouchers de cofinanciacion para proyectos de
transferencia de tecnologia e innovacion entre empresas e investigadores.

v" Financiamiento de mediano y largo plazo para absorcién de tecnologia con
mecanismos tradicionales.

v Fortalecer el mercado de capital de riesgo para etapas tempranas - usando
nuevas funciones de Bancoldex.

TODOS PORUN

NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION



Determinantes de la productividad

La implementacion de la
Politica de Desarrollo
Productivo requiere un
aterrizaje a nivel local

Factores de
produccion

Unidad
productiva

TODOS PORUN

NUEVO PAIS




indice de
Concentracion
2013

- Mayor a 0,8
B o066-0,80

0,53-0,65

Menor a 0,53

Caracterizacion de la estructura econdmica de cada
departamento

Los estructuras econdmicas de los
departamentos (y, por lo tanto, sus
oportunidades futuras) difieren mucho
entre si

indice de concentracion: igual a uno si el departamento tiene
una estructura productiva idéntica a la del pais (esto es, si
las participacion de cada rama de actividad en el
departamento respectivo es idéntica a la que se observa a la
del pais), e igual a cero si dicha estructura es
completamente diferente de la del pais.

Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE.
TODOS PORUN

NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION



Exportaciones sofisticadas dep / PIB departamental

Departamento

indice de Sofisticacién

D)\| =W Sofisticacion por departamentos

3,5% -
Atlantico
3,0% - .
Cundinamarca
N
2,5% 1 Bolivar
Antioquia
2,0% - p*
Caldas
1,5% Valle
1.0% Risaralda
,0% A
Bogota
0,5% -
. Arauca Guajira
O O% — E— — \ — Caoal arc Cesar
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Exportaciones totales dep / PIB dep

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a clasificacion por intensidad tecnoldgica de Sanjaya Lall (2000).

Niveles de
sofisticacion bajos
y heterogéneos

Departamentos
como La Guajiray
Cesar, con
exportaciones
superiores al 50%
de su PIB, tienen
cerca del 0% de
exportaciones
sofisticadas.

TODOS PORUN

NUEVO PAIS
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DNP:=L Coordinacidon a nivel departamental - Estrategia

Especializacion Inteligente

Es una metodologia para acordar a nivel de gobierno nacional, entidades territoriales y
privados los focos de inversion y de esfuerzo a nivel departamental.

Utiliza fuentes de informacion sobre ventajas comparativas reveladas, como el Atlas de
Complejidad de Bancoldex.

La PDP define para el ejercicio de especializacion:
o Criterios de entrada

o Monitoreo de permanencia

o Ciriterios de salida

Sujeto a financiacion por el SGR TODOS PORUN

NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION




Departamento

PLIg=W8 Retos en términos de Competitividad

Colombia pasara de ser el quinto a ser el tercer pais mas competitivo de
Ameérica Latina en el 2032

2
Productividad Diversificacion
Aumentar el crecimiento de la Incrementar las exportaciones no-
productividad de 0,8% en 2014 a minero-energéticas y de servicios de
1,2% en 2018. USD 23 mil millones a USD 30 mil
millones.
4

Sofisticacidon

Lograr que 1 de cada 3 empresas
sean innovadoras en 2018, frente a 1
de cada 5 en 2014.

Reducir el costo de logistica sobre
ventas del 15% en 2014 a 12% en
2018, lo que nos pone al nivel de
Europa.

TODOS PORUN

NUEVOPAIS
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