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La semana pasada el Fondo Monetario
Internacional y el Gobierno de Ecuador
anunciaron la aprobacion de un crédito por USD
4.200 millones bajo el cumplimiento de un plan
de desempefio que busca entregar mayor
viabilidad a las finanzas publicas, a la vez que
promover un mejor desempefio institucional que
se vea reflejado en un aumento de la
competitividad del pais.

Aunque hasta el momento no se conocen
detalles técnicos para elaborar un analisis
detallado del mismo, los mercados
internacionales, analistas y estudiosos de la
situacién de dicho pais no se muestran
sorprendidos por esta noticia. La senda
macroecondmica seguida por Ecuador en la
ultima década ha dejado algunas secuelas que
permitian anticipar algunas de las dificultades
macroecondémicas actuales. Ademads, segun el
Centro de Investigaciones Econdmicas y
Empresariales de la Universidad de las
Américas, en 20 afios (1983-2003) Ecuador ha
suscrito 13 acuerdos con el FMI?

Buena parte de los inconvenientes actuales en
Ecuador estan relacionados con el manejo
petrolero y sus efectos en las finanzas publicas,
la balanza de pagos, y el tipo de cambio real.
Vale recordar que Ecuador es la quinta economia
petrolera de América Latina por nivel de
produccion vy el afiliado de menor volumen de
produccion en la OPEP, con aproximadamente
500 mil barriles diarios.
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Ecuador vuelve al redil del Fondo
Monetario Internacional

El super ciclo de los precios de los bienes
basicos y del petrdleo impactd las finanzas
publicas ecuatorianas. Los ingresos por dicho
rubro pasaron en el periodo 2002-2007 del
22.9% del PIB al 35.9% en el periodo 2008-
2012; situacion similar con el gasto estatal,
gue se elevo del 21.4% al 37% del PIB en los
respectivos periodos. Esto, en un contexto en
el que durante el afio 2008 se declard una
moratoria parcial de pagos de deuda externa®
que complicé profundamente el acceso de
dicho pais a los mercados financieros
internacionales.

Las cifras de la macroeconomia desde el punto
de vista de las cuentas nacionales muestran
que durante el periodo 2007-2014 el aumento
de la renta petrolera llevd a un incremento de
la inversidon publica; en promedio durante
dicho lapso fue de 11% del PIB, dado un plan
de inversidén en infraestructura y generacion de
energia, entre muchos otros.

Para mantener dicho nivel de gasto se acudi6 a
renta petrolera, renta no petrolera y otros
activos. Esto erosiond el ahorro estatal y
amplifico el ciclo econémico aI alza. De acuerdo
con el Banco Mundial (2017) Ecuador muestra
una correlacién entre el gasto del gobierno y el
ciclo econdmico cercana al 0.6 siendo de las
mas altas de la region. En otras palabras,
incrementos en el gasto publico generan
incrementos de mayor proporcion en el ciclo
econdémico.
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Pronto se habldé de
sintomas de enfermedad
holandesa, con el dafo para el aparato
exportador y una tendencia a importar bienes
baratos. Sin la posibilidad de usar el tipo de
cambio como catalizador de un ajuste
(economia dolarizada), el ejecutivo utilizd
medidas como las barreras arancelarias y para-
arancelarias para equilibrar la balanza de pagos.
Dichas medidas terminaron por disminuir y
encarecer los bienes intermedios y de capital
necesarios para competir.

Una vez cayeron los precios del petréleo
abruptamente en septiembre de 2014, y sin
poder depreciar la tasa de cambio, vino un
ajuste fiscal y un incremento de la deuda publica
de grandes proporciones. De aguerdo con el
Ministerio de Economia y Finanzas de Ecuador, el
cociente deuda publica/PIB salté de 16.4% en
2009 a 45% en 2018. En el mismo periodo, el
flujo de inversién extranjera se mantuvo en
niveles promedio de 870 millones de délares,
igualmente el ahorro publico decliné y parte del
ahorro privado financié el faltante estatal. Este
deterioro fiscal ocurrié a pesar de medidas tales
como amnistias tributarias, sobretasas a las
importaciones e incrementos temporales del
IVA.

El programa de ajuste y préstamo con FMI esta
lejos de ser una panacea a los problemas
estructurales. El Gobierno deberia trabajar en
un plan creible para recuperar la viabilidad de
sus finanzas. Fortalecer el papel del Banco
Central mejorando su independencia, mejorar
las instituciones fiscales, actualizar las normas
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laborales, y recuperar la iniciativa de la
inversién privada son algunos de los temas que
estan pendientes en la economia.

Sin un plan definido por el Gobierno y sin la
participacion activa del sector privado no sera
posible reversar el bajo nivel de crecimiento
observado en los ultimos afios (1% 2018, 0.8%
estimado para 2019). Seguramente se tendran
que tomar medidas no populares y complejas,
pero que reduciran el riesgo pais y atraeran
capitales, inversion y estabilidad econdémica.
Todo esto redundara en el bienestar de
mediano plazo. Por eso el acuerdo con el FMI,
lejos de ser un episodio negativo, es mas bien
una oportunidad para mejorar toda la
economia y su aparato productivo.
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