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El Origen de Basilea Ill: Problemas en los
Paises Desarrollados

* Preocupacion por parte de los reguladores en
paises desarrollados, de que el marco
regulatorio del sistema bancario no era capaz de
evitar el surgimiento de una crisis financiera
global.

 Reconocimiento de que durante el periodo de

resolucion de crisis, los requerimientos de

capital han agudizado las recesiones a traves de
fuertes contracciones de crédito.
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¢,Cual fue el problema de Basilea Il desde el punto  de
vista de los reguladores de paises desarrollados?

Cuatro principales problemas de Basilea II:

1. Ignoraba el riesgo de liquidez , jEl principal problema durante la crisis financiera
global! El financiamiento a corto plazo para los SIV (Structured Investment
Vehicles, creados por los bancos fuera de sus hojas de balance) se desplomé
frente a las crecientes dudas sobre la calidad de sus activos. Frente a las
enormes restricciones de liquidez, muchos SIVs (y bancos en general) se vieron
obligados a vender sus activos a precios muy bajos.

2. Era altamente prociclico: En fases expansivas del ciclo (cuando el riesgo es
menor) el capital regulatorio es menor, incentivando la oferta crediticia. En
periodos contractivos, el deterioro de activos lleva a incrementos en los
requerimientos de capital, lo cual desincentiva el crédito sustancialmente.

3. La gama de instrumentos financieros aceptados como capital regulatorio era
demasiado amplia. Durante la crisis, el valor de muchos de estos instrumentos
se desplomo y los bancos se encontraron descapitalizados.

4. No tomd en cuenta el problema de ‘accion colectiva’, de acuerdo con el cual, los
bancos evitaron reducir sus actividades riesgosas por miedo a perder su ventaja
competitiva




= Basilea lll se desarrolla tratando de responder a estos cuatro
problemas.

= Basilea lll puede ser mejor entendida al observar que la

regulacion bancaria se ha trasladado desde un enfoque
microprudencial a un enfoque macroprudencial.

Regulacién Microprudencial: Regulacion Macroprudencial:

Se basa en indicadores que reflejen quqfle Se enfoca en ekistema financierc

saludabl es la situaciér actua de los como un todo.
bancogandividuales.

El principio fundamental es asegurar ¢ El objetivo es minimizar los costqs

los riesgos enfrentados por las instituciopd macro de lidiar con una crigs
individuales sean correctameddl  financiera. En pocas palabras: se tgata

internalizados, de manera que se mini ggtiv%\gt?/r debg\r/ti)tléljcarse di(‘tj?:ru‘r)\rcehctl,%se o e
el costo para los contribuyentes, de lq o' heriodo de resolucion de la crisis)
seguro de depaosito implicito.

Bajo este enfoque, losequerimientos
regulatorios son _constantesdurante e
ciclo econdémico. econémico.




El resto de la presentacion:

 Las principales propuestas especificas
en Basilea lll: ¢ Cual es su justificacion?

« .COmo afectardn estas propuestas al
Implementarse en Latinoamerica?

o ¢Cuales son los temas especificos a los
mercados emergentes (especialmente
en Latinoameérica) que no son tomados
en cuenta en Basilea IlI?




|. Capital de calidad superior bajo Basilea lll: La
|ustificacion

= Bajo el enfoque macroprudencial, solo el capital ordinario o basico satisface
el requerimiento de capital de “alta calidad”. Por lo tanto, bajo este enfoque,

el capital de Nivel 1 debe estar compuesto, en su mayor parte, de capital
ordinario (acciones comunes y utilidades retenidas).

= Desde un punto de vista microprudencial (y bajo Basilea Il), lo Unico que
importa es el ratio:
capital
Activos ponderados por riesgo

= Si el banco incurre en pérdidas, necesita restablecer el ratio, ya sea aumentando el
numerador o reduciendo el denominador.

= Desde un punto de vista macroprudencial, resulta importante evitar la reduccion de
los activos, por lo tanto, el capital (el numerador) debe incrementarse.

= Si gran parte del capital esta formado por acciones “senior” tales como “acciones
preferentes”, sera mas dificil para un banco levantar capital ordinario, dado que los
inversionistas saben que ese nuevo capital sera utilizado para “bail out” la posicion
de los inversionistas senior.
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|. Capital de calidad superior bajo Basilea lll:
La justificacion

Basilea Ill: Calibracion del marco regulatorio asoc  iado al capital

Calibracion del Marco Regulatorio Asociado al capital
Requerimientos de capital y colchones (“buffers”) de capital (en porcentaje)
Capital ordinario
(después de Capital de Nivel | Capital Total
deducciones)
Minimo 4.5 6.0 8.0
Colchdn de conservacion 2.5
Minimo mas colchén de reserva 7.0 8.5 10.5
Rango de colchon contraciclico * 0-25
Total 7-9.5 8.5-11 10.5-13

* Capital ordinario u otro capital capaz de absorber pérdidas

Fuente: Comite de Supervision Bancaria de Basilea

La recomendacion de Basilea es que estas reglas se comiencen a
implementar en el 2013, y que esten totalmente implementadas
en el 2019.




|. Capital de calidad superior

Composicion de los Requerimientos de Capital Minimos bajo Basilea Il y Il

Basilea |l 8% Basilea lll 8%

Otros
INstrumentos:

Deuda
subordinads

Nivel 3 para cubrir el
7 riesgo de mercado

—Nivel 1 =
49

Nivel 2
— + =40
Nivel 3

Nivel | adicional

(instrumentos que
pueden absorber
pérdidas)

Ex: Deuda

subordinad

Con una madurez minima de 5
afios, sin incentivos a recompra
sin garantias especiales por emigg

— Nivel
1=6%

_ Nivel
2=2%




|. Capital de calidad superior: Latinoamerica
se muestra fuerte

Requerimientos de Capital en Latinoamérica - 2011

(En porcentajes, %) Brasil Chile |Colombia Meéxico Peru
Capital Regulatorio Minimo
sobre Activos Ponderados 11 10-12 9 10 10
por Riesgo
Capital sobre Activos

) 18.2 13.6 17.4 16.5 14
Ponderados por Riesgo
Capital de Nivel 1sobre
Activos Ponderados por 13.9 9.8 13.8 14.3 12

Riesgo

Fuente: FMI y Autoridades Nacionales

« Latinoamérica cumple con los requisitos de capital de Basilea Il

 Ademas, en la mayoria de paises, el 90% del capital de Nivel | esta
conformado por capital de la mas alta calidad: “Capital Aportado” +
“Reservas Acumuladas” (conformadas por ganancias no distribuidas)
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|. Capital de calidad superior:
s Latinoameérica se muestra fuerte?

Fortaleza de la Supervsion y Contabilidad en Mercados Emergentes
Variables[*)

Poderesdele Una nota de advertencia:

autoridad supervisora

América Latina
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Fuente: Montoro y Rojas-5uanez {2011) basado en la ba s= de datos de Barth, Gaprio y Levine




Il. Enfasis en el ratio de apalancamiento: La
Justificacion

e Debido a la naturaleza cambiante del riesgo, existe ahora el
reconocimiento de que un apalancamiento excesivo puede
desequilibrar al sistema financiero, incluso si se cumple con los
ratios de capital regulatorio.

e Durante la crisis, los bancos en EEUU y en otros paises
desarrollados, tuvieron que reducir sus niveles de apalancamiento
rapidamente, presionando a la baja los precios de activos. Ello, a
su vez, exacerbo el problema al reducir aun mas el capital, y por
ende, el credito.

e De acuerdo con el enfoque macroprudencial de la regulacion (cuyo
objetivo es prevenir fuertes contracciones crediticias), Basilea Il
introduce un ratio de apalancamiento simple, no basado en el
riesgo, definido como:

Capital de Nivel 1

> 3%
Activos totales sin ponderar por riesgo

(incluyendo exposiciones dentro y fuera del balance




Il. Enfasis en el ratio de apalancamiento: La
Justificacion
 Debido a los ya altos niveles de capitalizacion, la mayoria de los paises

de Latinoamerica no tienen ningun problema en cumplir con el ratio de
apalancamiento impuesto por Basilea lll

° Por ejemplo: Ratio de apalancamiento en Peru
(Octubre 2010)
25%
20% -+
15% -
10% -
5% -
0% Bancos .|g|-'t ——— ' '
nstituciones ;
Q_Pp Comerciales  Financieras Mu:;;i';ales Gl Briatey.  [EVEYIRS S

Fuente: 585 (Octubre 2010



Ill. Requerimientos Regulatorios Contraciclicos

Una de las principales criticas a Basilea Il es su caracter prociclico,
debido a que los requerimientos de capital se mantienen constantes a lo
largo del ciclo economico.

En malos tiempos -2 aumentan los créditos en problemas - el capital
disminuye 2 el crédito se contrae para cumplir con los requerimientos
- menor crecimiento del producto

Por lo tanto, Basilea Ill incluye un “colchon contra ciclico” con un rango
de 0-2.5% de capital ordinario. El colchon se activara en periodos de
crecimiento excesivo del crédito y de acumulacion de riesgo. Basilea lll
también incluye un “colchdn de reserva” como requerimiento de capital,
por encima del minimo requerido. Los bancos pueden utilizar estas
reservas durante periodos de estrés. Sin embargo, cuanto mas se
aproximen los ratios de capital bancario al minimo, mayores seran las
restricciones sobre la distribucion de dividendos.
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Ill. Requerimientos Regulatorios Contraciclicos

* Asimismo, reglas de provisiones backward-looking (modelo de
pérdidas incurridas), que no reconocen la acumulacion del riesgo
en “buenos tiempos”, generan prociclicidad. Asi, como con los
requerimientos de capital, un aumento en la morosidad en “malos

tiempos” requiere un incremento en las provisiones y por ende, una
contraccion crediticia.

* Por lo tanto, Basilea Il apoya “el enfoque de la pérdida esperada”
en donde las reglas de provision toman en cuenta una serie de
factores (mas alla del numero de dias que la deuda esta en mora).
Ese enfoque forward-looking reduce la prociclicidad.




Ill. Requerimientos Regulatorios Contraciclicos

en América Latina

Una serie de paises de Latinoamérica ya han planteado propuestas para
la implementacion de los requerimientos de capital contraciclicos

Ej: Pera: La regulacion requiere que los bancos acumulen un colchon
contraciclico cuando el crecimiento del PIB real sobrepase cierto umbral

 Bajo laregla:
Medida tomada por la

Instituciones Financieras autoridad de supervision
bancaria
- Cumple el requisito > Ninguna
- Cumple entre el 75% - 100% La institucion financiera
del requisito > tiene que capitalizar por lo

menos el 50% de las
utilidades generadas en el
ejercicio
- Cumple con menos del 75% > Implementar un plan de
del requisito Recapitalizacion




Ill. Requerimientos Regulatorios Contraciclicos
en América Latina

 Ademas, varios paises (Bolivia, Colombia, Pert y Uruguay) ya han
implementado provisiones dinamicas (contraciclicas)

 En Colombia, la implementacion de provisiones dinamicas sobre los
créditos de consumo en el 2008, ayudo a reducir un crecimiento del
crédito excesivamente rapido. El crecimiento anual del crédito, que
alcanzo 27% en el 2006, se redujo a 13% en el 2008

 En Perd, donde las provisiones dinamicas responden a cambios en el
crecimiento del PBI, la regla fue activada en Setiembre del 2010,
cuando el crecimiento anualizado promedio del PBI en los 30 meses
previos, alcanzo 5.86%
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Pero la Implementacion de los Nuevos
Requerimientos de Capital en América Latina podria
no estar libre de costos

= Ejemplos:

1. Se pueden generar distorsiones en los mercados crediticios si los

bancos publicos no operan siguiendo las mismas regulaciones de
capital contra-ciclico que los bancos privados.

2. Para los bancos latinoamericanos que operan internacionalmente, las
diferencias de contabilidad entre paises pueden afectar Ia
competitividad relativa de algunos bancos al calcular el ratio de

apalancamiento.

La coordinacion entre supervisores de la region se
vuelve extremadamente importante
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IV. Enfasis en ‘Liquidez de Alta Calidad’y
‘Fuentes de Fondeo Estables’: La Justificacion

= Para tener en cuenta los ‘efectos contagio’, el enfogue
macroprudencial recomienda grandes tenencias de activos,
gue no sean propensos a liquidacion (es decir, que no
pierdan liquidez) en ‘malos estados de la naturaleza’ (es
decir, en una crisis, cuando el fondeo se vuelve escaso y
COSt0s0)

= La preocupacion es que en una crisis, las instituciones
financieras podrian verse obligadas a liquidar rapidamente
los activos a precios muy bajos (“fire-sales”), imponiendo asi
Costos en otras instituciones que mantienen los mismos
activos y valores de colateral. Si las interrelaciones entre
Instituciones financieras son fuertes, se puede producir una




IV. Enfasis en ‘Liquidez de Alta Calidad’y
‘Fuentes de Fondeo Estables’: La Justificacion
Por lo tanto, el Comité de Basilea ha recomendado:

Coeficiente de cobertura de liquidez: Stock de activos liquidos de alta calidad > 100%
Salidas netas de efectivo durante 30 dias 0
bajo un escenario de estrés agudo
Coeficiente de fondeo neto estable: Volumen de fondeo estable disponible
> 100%

Volumen de fondeo estable requerido

Activos liguidos de la mas alta calidad incluyen: efectivo, reservas del Banco
Central que pueden ser utiizadas en momentos de estrés, titulos
gubernamentales (o garantizados por los gobiernos), titulos de los bancos
centrales, obligaciones del FMI, el BIS y bancos de desarrollo multilateral (como
el BID)

El “fondeo estable disponible” esta definido como la suma de: capital, acciones
preferentes con madurez = 1 afo, depodsitos y financiamiento wholesale
(aquellos que, aunque tengan una madurez menor a un afo, se espera se
mantengan en la institucion en una situacion de estres).




V. “Liquidez de Alta Calidad” en Latinoamérica

*No sera dificil para los paises latinoamericanos satisfacer el ‘Coeficiente de
cobertura de liquidez’ de Basilea lll

Participacion de Titulos del Banco Central y el Gobierno
Central en los Activos Bancarios, Febrero 2011 (*)

35%
Ello, debido a la importancia de los
titulos del gobierno y del Banco 30% -
Central (clasificados entre los tipos 25%

de activos mas liquidos) en los

balances de los bancos. 20%

15%

10%

5%

0%
N > D AN A ) <
FFOFESEF &L E 6‘00@ F LS

M Gobierno Central Banco Central

(*) No existen datos comparables para Venezuela y Argentina
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IV. “Liquidez de Alta Calidad” en Latinoamérica

Relacion entre el crédito privado y los titulos y
depositos monetarios !

(Porcentaje)

120 120 *El cumplimiento del ‘Coeficiente de fondeo
neto estable’ de Basilea lll, es algo desigual

00T "% en América Latina. En el lado positivo, el

80 f credito esta basicamente financiado con
depositos de residentes (en lugar de

o valores)

40

20

0 R | ™ L | o
£33055030k5887822¢
M Depdsitos Valores

Fuente: Datos presentados por autoridades nacionales para la
elaboracion de las Estadisticas Financieras Internacionales del FMI.
"Esto se estima a partir del cociente entre el stock de crédito al
sector privado no financiero vy la suma de titulos y depdsitos
monetarios. La parte de la barra total que esta en gris muestra el
porcentaje de los pasivos monetarios que comresponde a titulos.
2No se cuenta con informacion sobre el stock total de titulos que

Qe cumplen un rol monetario.




IV. “Liquidez de Alta Calidad” en Latinoamérica

Financiamiento del Crédito Bancario en Paises Seleccionados en
el Periodo Pre-Crisis Internacional

pepssios e sLa utilizacion de depdsitos locales como
Bancarios / internacional de

Crédito Bancario  corto plazo/ fuente central de fondeo bancario en

al Sector Privado  Crédito Bancario

s sactor priade Ameérica Latina, apoy6 sustancialmente la

(En porcentajes)

América Latina estabilidad de los sistemas financieros

(Promedio) 112.0 19.3

peeting 616 28 durante la crisis financiera internacional.
Chile 73:1 13:7
Colombia 53.2 14.1

A diferencia de América Latina y Asia, los
s Emergente bancos de los paises de Europa

o e o Emergente dependian significativamente
del fondeo de bancos extranjeros.

India 134.3 12.2
Indonesia 147.1 25.7
Corea, Rep. 59.4 11.3
Malasia 110.3 10.5
Filipinas 196.5 26.2
Singapur 120.7 81.7
Tailandia 106.1 4.4

Europa Central

(Promedio) 80.7 35.0
Bulgaria 93.2 35.1
Republica Checa 134.1 20.4
Estonia 48.6 26.7
Hungria 75.0 29.1
Latvia 41.8 39.2
Lituania 61.1 20.9
Polonia 104.2 149
P@ Rumania 87.5 93.9 ‘? T
Fuentes: FMI, Bankscope, datos nacionales é:_, l@ % ?’ !
T T |




IV. “Liguidez de Alta Calidad” en Latinoamérica

Ademas, en algunos paises como en Chile, los activos liquidos aumentaron
después de la crisis global (especialmente para calzar el plazo de los
depositos a la vista -cuentas corrientes de empresas)

Chile: Activos Liguidos (1) [porcentaje de los activos totales)

207 - Activos liquidos (2)

16 4

10 T T T T T
A OB Oct08 Abr089 Oc09 Abr10 Ocl10 Abrdd

(1) La linea punteada corresponde al promedio entre enero del
2008 y abril del 2011

(2) Efectivo y depasitos en bancos, mas instrumentos financieros de
negociacion disponibles para la venta, como porcentaje de los activos
Fuente: Banco Central de ChiRReporte de estabilidad Financiera (Primer semestre)2011

En otros paises como en Brasil, las instituciones financieras son altamente
dependientes de los pasivos de corto plazo. A mediados del 2010, casi el 60% de
dichos depdsitos fueron captados con madureces menores de 12 meses. Sin

embargo, no hay problemas de descalce.



V. “Liguidez de Alta Calidad” en Latinoamérica :
Temas Importantes

= El tema de la ‘liguidez adecuada’ es muy conocido en América Latina
(tanto en el sector privado como en el sector publico)

= La experiencia muestra que las crisis bancarias han sido, a menudo,
acompafadas por crisis cambiarias: una ‘corrida bancaria’ suele estar
asociada con una ‘corrida de la moneda’ en la medida que los
inversionistas anticipan que una gran depreciacion/o inflacion reduciran
drasticamente el valor real de su riqueza denominada en moneda local.

= Incluso un seguro de depdsitos bien estructurado no puede evitar la
pérdida en el valor real de los activos denominados en moneda local, en

Para paises como los Latinoamericanos, que:
A) No emiten divisas “fuertes” (monedas transadasnat@onalmente),

B) Y tienen cuentas de capital muy abiertas,
Los “activos liquidos de alta calidad” y las “fuestestables de fondeo” samy

_limitadas
(La ausencia de corridas bancarias tradicionalda gredibilidad de su sistema de
seguro de depositos durante la reciente crisis B&JB, se debe en buena parte a que
el dolar siga siendo (todavia) la moneda de resenumdial, y por ende, el activo |
liquido de ‘mas alta calidad’)




V. “Liguidez de Alta Calidad” y “Fuentes de
—ondeo Estables” en Latinoamérica: Temas
mportantes

= En mi opinion, entre los ‘activos liquidos de alta calidad’ recomendados por el
Comité de Basilea, le otorgo un alto valor a los “derechos sobre, 0 garantizados por
el FMI, BIS y otras organizaciones multilaterales”, ya que pueden proveer el seguro
de “moneda fuerte” necesario durante los periodos de crisis.

= En este sentido, la deuda publica, incluso si ha sido emitida en moneda domeéstica,
a menudo no es un activo liquido de “alta calidad” en muchos paises, ya que
carecen de mercados profundos y estan sujetos a “sudden stops” (en algunos
paises, los fondos de pensiones ofrecen una fuente estable de demanda de titulos
de gobierno, pero esto es debido a la falta de opciones para la inversion)

= Entre las fuentes de financiamiento estables, estoy a favor de:

o Una estimacion de la cantidad minima de depdsitos necesarios para realizar transacciones
(sistema de pago) -una leccién de la crisis bancaria argentina

o Capital de nivel 1 solo cuando sea necesario (es decir, no sujeto a las criticas antes
mencionadas)
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V. El tratamiento de Ilas Instituciones
Financieras de importancia sistémica: La
Justificacion

» El enfoque macroprudencial se concentra en evitar el colapso de los

mercados, no necesariamente de las instituciones
oPor ejemplo: todo el mercado de “asset-backed securities” (valores respaldados
por activos sobre la base de tarjetas de crédito, deudas estudiantiles, etc.) colapso
luego del episodio de Lehman. Ello implico una gran contraccion en la oferta de
credito de consumo.

* En este sentido, a mediados del 2011, el Comité de Supervision Bancaria
presentd sus recomendaciones para la mejora de los requisitos para
G(global) SIFls, es decir, para bancos y otras instituciones financieras cuya
quiebra desordenada provocaria perturbaciones en los mercados globales.
Para identificar una SIFI, no solo es importante el tamafo, sino también, sus
Interconexiones (altos riesgos de contraparte e involucramiento en
productos financieros sofisticados)

 En cuanto a los requisitos de capital adicionales para las SIFlIs, el
planteamiento es que el recargo sea mayor para las GSIFls mas grandes.




Riesgo Sistemico de los Bancos Extranjeros
en América Latina

Muchas de las 30 instituciones financieras globales, informalmente identificadas
como de ‘importancia sistémica’ tienen operaciones en América Latina

Porcentaje de los activos del Sistema Bancario en manos de Instituciones
Financieras de importancia Sistémica (%)
Argentina Brasil Chile Colombia México Peru
22.8 15.3 30.8 16.8 69 27.5

Fuent: Economist Intelligence Unit y The Financial Tir

* Un estudio reciente (Izquierdo, Galindo, Rojas-Suarez, 2010) muestra que ante un
shock externo adverso, los bancos extranjeros contraen el crecimiento del crédito mas
gue los bancos domésticos. Desde esa perspectiva, mejorar la seguridad de las GSIFIs
es positivo para America Latina.

 Ademas, dada la alta rentabilidad que los bancos extranjeros derivan de sus
operaciones en America Latina, la probabilidad de que las actividades crediticias de las
GSIFlIs en la region se reduzcan es muy baja.

*El tema aln no tratado en Basilea es el de las SIFIs no globales. En este tema,
Latinoameérica debe participar activamente en las decisiones pues una serie de bancos
en la region estan teniendo creciente importancia internacional.



El cronograma de Basilea Il

Basel lll Phase-in arrangements

(shading indicates transition periods - all dates are as of 1 January)

Asofl
2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 January
2019
. Supervisory Parallel run Migration
Leverage Ratio monitoring 1Jan 2013 - 1 Jan 2017 to Pillar 1

Minimum Common Equity
Capital Ratio

3.50% | 4.00% | 4.50% | 4.50% | 4.50% | 4.50% 4.50%

. . 0.63% | 1.25% | 1.88% 2.50%
Capital Conservation Buffer

Minimum common equity

plus capital conservation 3.50% | 4.00% | 4.50% | 5.13% | 5.75% | 6.38% 7.00%
buffer

Minimum Tier 1 Capital 4.50% | 5.50% | 6.00% | 6.00% | 6.00% | 6.00% 6.00%
Minimum Total Capital 8.00% | 8.00% | 8.00% | 8.00% | 8.00% | 8.00% 8.00%

Minimum Total Capital plus

. 8.00% | 8.00% | 8.00% | 8.63% | 9.25% | 9.88% 10.50%
conservation buffer

Source: BIS

Los plazos son bastante largos. Esto le da suficiente espacio (y la oportunidad) a los supervisores
y bancos de América Latina de corregir las deficiencias existentes. Asimismo, hay tiempo para: (a)
la necesaria coordinacion entre supervisores y (b) los andlisis del impacto y costos sobre la
intermediacioén financiera de las nuevas regulaciones.
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