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Basilea III-compendio y antecedentes y recomendaciones

1.Presentacion

A raiz de la finalizacién oficial de los acuerdos del Comité
de Supervisiéon Bancaria de Basilea en noviembre de
2017i la Secretaria General de FELABAN ha querido
elaborar un documento el que documente sus
antecedentes, mencione los aspectos mas relevantes de
los mismos, asi como los resultados de una encuesta de
aplicacién en América Latina. Al final se hace una
reflexidon sobre lo que esto implica para la industria
bancaria a nivel global, dados nuevos desafios que
ciernen sobre el horizonte.

1 E| 7 de diciembre de 2017 Mario Draghi Presidente del Banco
Central Europeo y cabeza del Comité de Supervisores declard
formalmente los acuerdos como terminados
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2.Antecedentes del llamado Basilea 111
2.1 La crisis financiera 2007-2009

Entre 2007 y 2009 se desatd una crisis
financiera y econdmica que redujo
sustancialmente el crecimiento eco-
ndmico, contrajo el crédito y redujo
profundamente las fuentes de fondeo del
sistema financiero del mundo indus-
trializado.

Como un antecedente importante de
desarrollo de supervision financiera en la
Ultima década, esta seccidon del
documento hace un breve recuento de
algunos acontecimientos que marcaron la
crisis financiera.

El 3 agosto de 2007 American Home
Mortgage, el décimo banco hipotecario de
EEUU, declara suspension de pagos.
Oficialmente, el mundo empezd a
preocuparse por el tema de las hipotecas
sub-prime.

Posteriormente, el 14 septiembre del
mismo afio el banco britanico Northern
Rock, el quinto del pais por hipotecas
concedidas, se desploma en la Bolsa de
Londres; al final del afio se declara en
guiebra y cesacion de pagos con los
ahorradores.

2paul Krugman, New York Times, pagina Editorial, 23 de febrero de 2009

K

El 15 enero de 2008 Citigroup, primer
banco estadounidense, cierra 2007 con la
peor cuenta trimestral de su historia. En
tres meses pierde US$ 10.000 millones. En
un comunicado de prensa revelado por la
propia institucién financiera en su pagina
web, se menciona la compleja situacion
enfrentada por la institucion.

El 17 marzo el banco de inversion Bear
Stearns pierde en unas horas de cotizacion
casi el 90% de su valor, después de que JP
Morgan acordara comprarlo a un precio de
dos ddlares por accidn. Las gestiones de la
Reserva Federal y la Securities Exchange
Comission fueron determinantes para
lograr este acuerdo.

En el mes de julio de 2008 IndyMac Bank,
el segundo banco hipotecario estado-
unidense, pasa a ser controlado por las
autoridades federales. Ademas, La Fed y el
Tesoro de EEUU anuncian medidas para
salvar a Fannie Mae y Freddie Mac. Dos
gigantes de la financiacion hipotecaria de
los Estados Unidos.

El 15 de septiembre de 2008 con la
bancarrota del banco de inversion Lehman
Brothers “casi se destruye el sistema
financiero global”? Este resulta ser un

golpe letal para los mercados bursatiles. La

A




Basilea III-compendio y antecedentes y recomendaciones
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bolsa de Nueva York cae un 4.42% lo cual arrastra a la mayoria de las bolsas del mundo, tanto
industrializados como emergentes. Las principales bolsas latinoamericanas sufrieron pérdidas
el mismo dia. La caida de la bolsa de Nueva York el 15 de septiembre es superior a la registrada
el 11 de septiembre de 2001.

Grafico 1
Comportamiento de las bolsas mundiales
el 15 de septiembre de 2008
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El 6 de octubre de 2008 las bolsas globales
sufrieron un nuevo y devastador golpe ante la
negativa del Congreso estadounidense para la
aprobacién del Plan de Salvamento del sector
financiero. La administracion Bush envidé un
plan para que con fondos federales se
inyectaran US$ 700 mil millones al sector
financiero privado. Ante la no aprobacion del
plan la bolsa de Nueva York cayo en un 3.58%.
Esto volvié a erosionar el valor de las bolsas
mundiales. Como dato particular se menciona
que la bolsa de Argentina (Merval) caydé un
5.91%, la bolsa de México (IPC) se redujo un
(5.4%) y la bolsa de Sao Paolo (Bovespa) se
redujoun 4.97%.

En este contexto de caida de las bolsas,
quiebras bancarias y congelamiento de los
mercados crediticios en los paises indus-
trializados, la economia mundial se fue
desplomando. Mientras que en el afio 2007 el
crecimiento del PIB mundial fue del 5.0%; para
el afio 2008 el PIB mundial cay6 al 3.8%.

Muy pronto y evocando la gran depresion de la
década de los afios 30, el mundo empezé a
llamar el episodio como “La Gran Recesion”. Se
estaba frente al peor episodio econdmico
financiero desde el afio 1929. A diferencia de
las crisis financieras que ocurrieron entre 1994

30livier Blanchard, Jaime Caruana, Reza, Moghadam (2009). Initial
Lessons of the Crisis. Prepared by the Research, Monetary and Capital

Markets, and Strategy, Policy, and Review Departments.

y 2006, era la primera vez que la
turbulencia financiera no ocurrio en el
mundo de los mercados emergentes. Por el
contario, el epicentro de la crisis era Wall
Street. Las ondas de choque pronto se
expandieron, por Inglaterra, la Union
Europea, Asia y buena parte de los paises
de Europa del Este.

El resultado fue una espiral negativa de
contracciéon de la liquidez a nivel mundial,
bajo crecimiento y recesiones. El comercio
internacional caydé y los mercados
bursatiles se contrajeron. El crédito y las
emisiones internacionales de deuda se
contrajeron. En el mundo desarrollado se
hablé de un Credit Crunch, tanto por la via
de la oferta (entidades sin capacidad de
prestar) como por la via de la demanda
(caida del ingreso y aumento del
desempleo).

2.2 Algunos diagnosticos de la
crisis financiera

En el ano 2009 el Fondo Monetario
Internacional revelé en un documento
“Initial Lesssons of the Crisis”uno de los
primeros diagndsticos que documentaron
algunos aspectos de la crisis financiera.




Basilea III-compendio y antecedentes y recomendaciones

En un primer aspecto que se menciona con
claridad se relaciona con que los principales
bancos centrales del globo subestimaron el
riesgo sistémico. Si bien éstos fueron exitosos
controlando la inflacién, no ocurrié lo mismo
con los auges crediticios o con las burbujas de
precios de los activos (bolsas, bonos, sector
inmobiliario). La naturaleza de la politica
monetaria fue insuficiente para contener el
boom de algunos sectores, que a la postre no
podrian mantenerse subiendo indefinidamente;
finalmente el resultado fue una descolgada
abrupta de los precios que golpeé la riqueza de
los agentes econdmicos y en muchos casos
origind quiebras.

De acuerdo con el trabajo en mencion, el papel
de la politica fiscal tampoco salié bien librado.
Los autores critican que buena parte de los
gobiernos de los paises industrializados
carecian de una posicidn fiscal holgada como
para afrontar los embates propios de una
recesion. El buen momento de la economia
mundial durante los anos 2004-2007 no fue
aprovechado para moderar el gasto y hacer
ahorros. Adicionalmente, el financiamiento del
déficit via mercados de deuda publica hizo mas
proclive la economia a comprar activos publicos
aumentar el apalancamiento.

Desde el punto de vista de regulacién se
evidencian varios temas que bien vale la
pena destacar. El primero tiene que ver con
que instituciones financieras fueron
reguladas de diferentes formas en una
misma actividad, incluso cuando fueron
objeto de examen de un solo supervisor.
Esto evidencia que el fantasma del arbitraje
en regulacion sigue presente, incluso aun
cuando buena parte de las economias
avanzadas han hecho esfuerzos por unificar
sus entes supervisores.

Valdria la pena decir un aspecto adicional
gue se relaciona con que los Estados Unidos
cuenta con un complejisimo sistema de
supervision compuesto por entidades
estatales y federales, unas dependiendo de
la autoridad monetaria y otras del
Departamento del Tesoro. Entonces no
pareceria una sorpresa que el FMI
mencione que el arbitraje subsista. Una
misma entidad le reporta a muchos
supervisores, luego Estados Unidos seria
tierra fértil para el arbitraje.

Un segundo tema de mucho interés se
relaciona con una menor disciplina de

h
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mercado. Al respecto se evidencié menor rigor
para evaluar las contrapartes, conflictos de
intereses, exceso de confianza en el papel de
las calificadoras de riesgo, programas de
incentivos por éxito sin control y entidades
altamente interconectadas con interlocutores
en ultramar; éstos fueron ingredientes que
convirtieron el negocio financiero en una
actividad mas compleja, mas interna-
cionalizada y por ende dificil de monitorear.

Un ultimo tema tiene que ver con lo que se ha
lamado el Sistema bancario en la sombra
(shadow banking system). Esto se refiere a que
durante los Ultimos afios se ha visto una
proliferacion de entidades con amplia relacién
con el sistema bancario estadounidense, pero
gue carecen de una supervisién y vigilancia
integral. Entre ellas se tienen, emisores de
titulos, hedge funds, bancas de inversion,
estructuradores de negocios, titularizadoras,
oferentes de derivados de todas las
modalidades, corredores bursatiles de nuevos
activos financieros en el portafolio,
compradores y vendedores de empresas que se
apalancan con diversas modalidades tanto en el
sistema bancario como en otras entidades v,
nuevos operadores sectoriales en temas como

4 https://fcic.law.stanford.edu/

Commodities, medio ambiente e

hipotecas.

Un diagndstico mucho mas completo vy
detallado, producto de una investigacidn
gue tomd mas de un ano fue revelado 2
afnos después.

El 27 de enero de 2011, la Federal
Commision Inquiry Crisis (FCIC)4puincc'>
sus conclusiones sobre las causas y el
desarrollo de la crisis financiera. Aunque
hoy hablar del tema puede sonar a refrito,
creo que hay nueva informacion que
merece ser registrada por la historia.

La FCIC de 10 miembros, bipartidista,
independiente y con plenos poderes
legales se tomo el trabajo de reconstruir
las piezas de un kafkiano rompecabezas.
Se realizaron estudios, se revisd la
literatura existente que hoy por hoy no es
poca, Yy ademas efectuaron un sinfin de
audiencias con los administradores
privados y los funcionarios publicos de mas
alto nivel de los gobiernos Bush y Obama.
Como dato curioso, se puede sefnalar que 6
miembros votaron por acoger el informe,

A




mientras que 4 presentaron sus discrepancias y
visiones alternativas. Esto simplemente
muestra que el abordaje del tema esta aln lejos
de consensos.

El documento, se cita textualmente aspectos
gue dejaron dudas sobre la gestién de las
autoridades. Al respecto cita por ejemplo que la
Reserva Federal podia haber fijado limites a las
tenencias de los titulos respaldados en
hipotecas. Pero no lo hizo. O que la Securities
Exchange Commision pudo haber apretado las
exigencias de capital a los bancos de inversion
(como por ejemplo a Lehman Brothers). Pero
tampoco lo hizo.

Se dice expresamente que el argumento de
tener mejores modelos de administracién del
riesgo fue un pretexto para precisamente
exacerbar exposicién al mismo. Acogiendo
modelos de alta elaboracion matematica y
estadistica se dejoé de lado el buen juicio y la
opinion del administrador.

Las entidades financieras vieron en las
actividades de trading (tesoreria) como una
fuente de importantes negocios, por lo que se
volvié practica empaquetar y “reempaquetar”
créditos, indices, monedas, activos y venderlos
en forma de titulos valores en el pais y en
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ultramar. Para generar proteccion a la
volatilidad de estos productos se acudio al
joven mercado de derivados financieros,
gue muchas veces operd como un
acelerador de las posiciones de riesgo.

Al tener un negocio altamente enfocado en
el trading se dio paso a dos fendmenos. El
primero, se requeria de combustible, que
fue provisto por el aumento acelerado de
casi 8 afios de los precios de la finca raiz.
Entonces era buen negocio, comprary para
eso habia que endeudarse mas. El
problema fue cuando una porcidén
importante de gente dejé de pagar. El
segundo, las posiciones de las compafiias
se concentraron en el fondeo de corto
plazo, dejando de lado la necesidad de
patrimonio en el balance.

El documento cita casos especificos. EI CEO
de Citigroup le dijo a la FCIC que una
posicion de US$ 40.000 millones en titulos
hipotecarios “de ninguna forma Illamd su
atencion”. Luego éstos generaron pérdidas
globales a finales del afio 2007 y casi lo
llevan a la quiebra. El Senior Management
de AIG mencioné desconocer los términos
y riesgos financieros que atafiian de una

h




posicion de US$ 79.000 millones en derivados
atados a titulos hipotecarios en su balance. Al
final todo ese valor se desplomo y en octubre
de 2008, la entidad estuvo moribunda con
valores de su accion cercanos a cero durante
varias semanas. Entonces la FCIC acuid la
frase “Too Big to fail, meant too big to manage”
(demasiado grande para quebrar, significa muy
grande de administrar).

El principio de que para operar en el mercado
financiero se requiere de capital propio parecié
olvidarse. El apalancamiento agregado de
instituciones tan prestigiosas (algunas hoy ya
desaparecidas del mercado) como Bear
Stearns, Goldman Sachs, Lehman Brothers,
Merrill Lynch, y Morgan Stanley era de 40 a 1.
Es decir que por cada USD40 en activos, tan
solo se tenia USD1 para cubrir las pérdidas
eventuales. El Comité de Supervision Bancaria
de Basilea en los aifos ochenta recomendd que
este cociente para los prestamistas
profesionales fuera8a 1.

EL caso de Bear Stearns puede ilustrar el
problema. Tenia un patrimonio de US$ 11.8
millardos, US$ 383.6 millardos de pasivos, y
hacia préstamos de US$ 70 millardos, diarios,
en el interbancario.

Al examinar las respuestas del
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gobierno federal se encuentra que este
carecia de un plan integral y consistente
para atender los problemas. En agosto de
2007 ante la explosién de las carteras
subprime con la cuasi-quiebra del operador
Country Financial, Ben Bernanke de la FED
y Henry Paulson, Secretario del Tesoro
dijeron que esto era un problema “aislado”.
Luego en marzo de 2008 ante la quiebra y
venta obligada de Bear Stears se dijo que si
bien el problema tenia que ver con titulos
hipotecarios, este era un caso
“relativamente Unico”. Luego, en abril de
2008 pese a que todos los mencionados
anteriormente evidenciaban un capital
insuficiente, el director de la SEC
Christopher Cox no tuvo problema en
expresar su “comodidad con los colchones
de capital” de la industria. En agosto de
2008, el Banco de la Reserva Federal de
Nueva York, empezo a acopiar informacion
sobre la exposicion crediticia que Lehman
Brothers sufria por la realizaciéon de
900.000 contratos en derivados
financieros.

Caso particular merecen las calificadoras
de riesgo. Sin ellas, no habria podido
completarse el panorama. Su sello de

h
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aprobacion sobre los muy “seguros” negocios
asociados a la finca raiz y las hipotecas, ayudo
a que los inversionistas compraran titulos
durante el climax de la fiesta (2003-2007). Y la
baja de las calificaciones cuando empezé el
ciclo descendente; esto termind de hundir el
valor de los activos (2008-2010).

Entre el afio 2000 y 2007 la calificadora
Moody's otorgé como nota Triple “"A” a 45.000
especies de titulos hipotecarios. El 83% de los
titulos calificados como Triple A, en 2011 se
vieron sometidos a bajas en la calificacién
posteriormente. Este comportamiento ha sido
objeto de polémicas y discusiones.

2.3 Respuesta de regulacion y

supervision internacional

En la Cumbre del G20 de Seul en noviembre del

afo 2010 bajo un ambiente de recesién

mundial se acordaron diferentes temas que

fueron determinantes para el futuro de la

supervisién financiera:

Entre los aspectos sefialados se tuvieron:

® Creacion de capital de alta calidad y

mitigacion de la prociclicidad: se dio un
compromiso para desarrollar para finales
de 2010 normas internacionalmente
acordadas para mejorar tanto la cantidad

como la calidad del capital bancario y para
desalentar el apalancamiento excesivo.
Estas normas se introduciran gradual-
mente a medida que mejoren las
condiciones financieras y se asegure la
recuperacion econdémica, con el objetivo
de suimplementacion para fines de 2012
La implementacidon nacional de requisitos
de capital de mayor nivel y calidad,
reservas de capital anticiclicas, mayores
requisitos de capital para productos
riesgosos y actividades fuera de balance,
como elementos del Marco de Capital de
Basilea II, junto con requisitos de riesgo
de liquidez fortalecidos y visidon de futuro
el aprovisiona-miento, reducira los
incentivos para que los bancos tomen
riesgos excesivos y creen un sistema
financiero mejor preparado para soportar
choques adversos

Emprender politicas macroecondmicas,
incluida la consolidacion fiscal cuando sea
necesario para garantizar la recuperacion
continua y el crecimiento sostenible y
mejorar la estabilidad de los mercados
financieros, en particular avanzar hacia
sistemas de tipos de cambio mas
determinados por el mercado, mejorar la
flexibilidad cambiaria para reflejar los

h
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fundamentos econdmicos subyacentes y
abstenerse de la devaluaciéon compe-
titiva de las monedas.

® Instrumentos para fortalecer las redes
mundiales de seguridad financiera, que
ayudan a los paises a hacer frente a la
volatilidad financiera proporcionandoles
herramientas practicas para superar las
reversiones repentinas de los flujos
internacionales de capital.

® El Plan de Accién de Inclusidn
Financiera, la Alianza Global para la
Inclusidn Financiera y un Marco flexible
de Financiamiento para las PYMES, todo
lo cual contribuird significativamente a
mejorar el acceso a los servicios
financieros y ampliar las oportunidades
para los hogares pobres y las pequenas
y medianas empresas.

El centro de Basilea III tiene que ver con la
calidad del capital, dado que la mayor
complejidad de los instrumentos financieros
ha distorsionado los limites entre lo que es y no

capital. Un segundo elemento relevante en
Basilea III fue la incorporacién de
amortiguadores adicionales en funcién del
apalancamiento y complejidad de los
productos financieros de las instituciones.

Un tercer factor relevante del nuevo marco
de regulacidn y supervisidn financiera fue
la vision macro-prudencial, cuyo objetivo
era hacer frente al riesgo sistémico, mas
alld de lo implementado en cada
institucion en lo individual a través de las
dos versiones anteriores. Este tema fue
novedoso con respecto a los acuerdos de
1988 y 2004, que se enfocaban en la
cantidad de capital y no en su calidad.
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3.Principales elementos de las recomendaciones

En palabras del CSBB, “El marco regulatorio de
Basilea III es un elemento central de la
respuesta del Comité a la crisis financiera
global. Aborda fallas del marco regulatorio pre-
crisis y provee fundamen-tos regulatorios para
un sistema bancario resiliente que ayude a
evitar la acumulacion de vulnerabilidades
sistémicas a lo largo del ciclo econdmico".

Gran parte de la revisién del Comité®se centré
en restablecer la credibilidad de los activos
ponderados por riesgo y mejorar la
comparabilidad de los niveles y coeficientes de
capital bancario, manteniendo la simplicidad a
la vez que aumentaba la sensibilidad al riesgo
del mismo.

Uno de dichos pilares es la sencillez, y hace
referencia a la sencillez de la norma en si
misma, y la sencillez del proceso del calculo de
los requerimientos de capital. A medida que el
marco regulatorio incorpora nuevos elementos
con el fin de abordar escenarios mas complejos,
se requiere que dicho se caracterice por incluir
planteamientos sencillos e interpretacion
sencilla, y que a la vez demande datos sencillos
y calculos sencillos para su respectivo calculo
de capital.

SEl Comité de Basilea estd conformado por 45 miembros provenientes
de 28 jurisdicciones, y esta integrado por bancos centrales y autoridades
con responsabilidad formal de la supervision del negocio bancario. Para

mayor informacion sobre la estructura del Comité de Basilea, consulte el link

https://www.bis.org/bcbs/membership.htm

Por otra parte, la comparabilidad abarca
tres subpilares: comparabilidad entre
bancos, comparabilidad a lo largo del
tiempo, y comparabilidad en la informa-
cion a emplear para el calculo del capital. El
Comité observé que, en muchas ocasiones,
dos bancos con perfiles de riesgo similares,
con apetito al riesgo similar y enfoque de
negocio similar — y por tanto, con activos
ponderados por riesgo similares, arrojaban
niveles de capital muy diferentes. En otras
ocasiones el Comité observd que, aunque
los activos ponderados por riesgo de
algunos bancos variaban a lo largo del
tiempo, los requerimientos de capital no lo
hacian.

Finalmente, al hablar de sensibilidad al
riesgo se puede hablar tanto de
sensibilidad ex ante, cuando establece
distinciones concretas segun las
caracteristicas de las diferentes exposicio-
nes al riesgo (evidente en la desagregacion
de las ponderaciones por riesgo); o
sensibilidad al riesgo ex-post, que hace
referencia a la identificacion, bajo igualdad
de condiciones, de las diferencias
existentes entre distintos perfiles de riesgo

A




(se denomina ex—-post dado que este tipo de
sensibilidad al riesgo no es observable).

Con estos pilares en mente, el Comité de
Basilea inicid la revision del marco regulatorio
vigente durante la ultima década, que concluyé
con el anuncio de la finalizacion de las reformas
el pasado 7 de diciembre® A modo de resumen,
gran parte de los cambios anunciados se
sintetizan a continuacion:

3.1 Riesgo de Crédito

Para el calculo de requerimientos de capital por
riesgo de crédito existen dos meétodos
generales para calcular los activos ponderados
por riesgo: el enfoque estandar (Standard
Approach, SA), y el enfoque basado en
calificaciones internas (Internal Ratings-
Based, IRB).

Dado que la gran mayoria de entidades
bancarias alrededor del mundo utilizan el
enfoque estandar, la atencién del CSBB se
centrdé en mejorar la sensibilidad al riesgo del
mismo, teniendo en cuenta que el riesgo de
crédito explica una porcidn significativa de la
exposicion al riesgo de las entidades bancarias.
El interés del CSBB en incrementar la
sensibilidad al riesgo se vio reflejado, por un

6
Basel Committee on Banking Supervision, “Governors and Heads of

Supervision finalise Basel III reforms”
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lado, en el aumento de la granularidad de
las ponderaciones por riesgo de
determinadas exposiciones crediticias. Por
otro lado, dicha sensibilidad al riesgo se
incrementd al disminuir la utilizacién de
calificaciones crediticias externas, e
incentivando a la entidad bancaria a aplicar
medidas adecuadas de debida diligencia en
casos donde su uso sea necesario (y
ofreciendo un método detallado en aquellos
paises donde las calificaciones externas no
existan o no estén disponibles).

A modo de resumen, los cambios realizados
al enfoque estandar incluyen recalibracién
para las exposiciones a bancos con
calificacion externa disponible y pondera-
cion mas granular para exposiciones a
bancos sin calificaciéon externa; mayor
granularidad en la ponderacion por riesgo a
empresas; mayor sensibilidad al riesgo
ante exposiciones garantizadas por bienes
raices; mayor granularidad para
exposiciones a deuda subordinada vy
acciones; y mayor sensibilidad al riesgo en
las partidas de conversion de crédito para
exposiciones fuera del balance, entre otros.
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Por otra parte el uso de métodos basados en
calificaciones internas (aquellos que permiten a
los bancos utilizar sus modelos internos para
estimar el riesgo de crédito y, en consecuencia,
los requerimientos de capital asociados),
aunque sigue vigente, introdujo algunas
restricciones para el calculo de los parametros
de riesgo de los bancos - en lo relacionado con
probabilidad de incumplimiento, exposicién al
momento del incumplimiento, y pérdida dado el
cumplimiento. Dichas restricciones se reflejan,
a grandes rasgos, en la imposibilidad de usar

busca abordar las deficiencias del marco de
capital de riesgo de mercado vigente en
Basilea 2.5, especificamente en lo
relacionado con la variabilidad de los
activos ponderados por riesgo entre
entidades con perfiles de riesgo similar, y
entre jurisdicciones. Las reformas se
enfocaron principalmente en limitar la
subjetividad de la interpretacion del
marco, limites a la inclusién y exclusiéon de

modelos internos para calcular el riesgo de
exposiciones ante bancos, otras instituciones
financieras, y empresas grandes y medianas,
asi como niveles minimos (o pisos) en los

posiciones en el libro de trading, rediseno
de los enfoques bajo modelos internos el
enfocarse en el riesgo de cola’e incorporar
nuevos horizontes de tiempo, y revision del

enfoque estandar, con el fin de mejorar su

parametros de riesgo mencionados )
sensibilidad al riesgo.

previamente.

Uno de los cambios clave radicé en la
decision del CSBB de posponer su
implementacion definitiva a partir de enero
de 2022 (originalmente, enero de 2019),
con el fin de darle a los bancos mas tiempo
para implementar los cambios en
tecnologia, modelos, historia de datos y
procesos que requiere este enfoque.

3.2 Riesgo de Mercado

En este particular vale la pena destacar dos
temas principales en la agenda del CSBB: la
Revision Fundamental de la Cartera de
Negociacidon (FRTB - Fundamental Review of
the Trading Book), y el Ajuste por Valoracion
Crediticia (CVA Credit Valuation
Adjustment).

Por otro lado, y en funcién del fuerte
crecimiento en el valor nominal de las
operaciones con derivados OTC - Over The

AN

Por un lado, y en palabras del CSBB, el FRTB

7 Previamente, Value-at-risk (VaR) era el estandar de la industria bancaria
en lo relacionado con el calculo de la exposicion de los bancos al riesgo de
mercado. No obstante, este enfoque fue fuertemente criticado durante la crisis
financiera, ya que no permite a los bancos prever caidas de mercado significativas
(debido a su fuerte dependencia de datos historicos), lo cual conlleva a subestimar el
riesgo en sus operaciones en los mercados financieros. El estandar propuesto es llamado
Expected Shortfall (ES), y se enfoca en el calculo de la probabilidad de ocurrencia de
eventos que dificilmente pueden ocurrir, pero cuyo impacto seria catastrofico.”




Counter, el Comité de Basilea estimd que
durante la crisis financiera de 2007-2009,
alrededor de dos terceras partes de las
pérdidas sufridas por concepto de riesgo de
contraparte en los mercados financieros se
debieron a ajustes por valoracién de crédito
(CVA - Credit Valuation Adjustment), mientras
gue solo una tercera parte se debid a eventos
de default reales®

Esto llevé al CSBB a enfocar esfuerzos en el
tratamiento del riesgo de crédito de
contraparte, con el fin de mejorar el
tratamiento de los requerimientos de capital
ante el riesgo de CVA existente en las
operaciones activas con derivados OTC, asi
como portafolios compuestos por este tipo de
activos.

En particular, el ajuste por valoracién de crédito
(CVA) busca medir el ajuste que la entidad
bancaria debe realizar sobre el valor nominal
del derivado bajo el supuesto de que el mismo
es libre de riesgo, con el fin de obtener el valor
del mismo ajustado al riesgo de impago de la
contraparte con la cual se negocia el mismo.

De esta forma, el marco de capital por riesgo
CVA busca establecer recargos de capital

8Basel Committee on banking Supervision. “Strengthening the resilience
of the banking sector — Consultative document”. Disponible en

https://www.bis.org/publ/bcbs164.pdf
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minimos para capturar el potencial de
pérdidas a precios de mercado que
enfrentaria un banco ante un deterioro en
la capacidad de pago de su contraparte, ala
vez que busca incorporar la mayor cantidad
posible de drivers en dicho marco, alinear
los estandares de capital del marco CVA
bajo diferentes regimenes contables, y
asegurar la consistencia de dicho marco de
capital con aquél incluido en el marco del

3.3 Riesgo de Operativo

El enfoque de calculo de requerimientos de
capital por riesgo operativo en Basilea II
permitia a los bancos utilizar tres métodos o
enfoques para calcular el capital regulatorio
por riesgo operativo: Enfoque de Indicador
Basico; Enfoque estandar; y Enfoque de
medicién avanzada.

No obstante, el CSBB identificd falencias
metodoldgicas, de sensibilidad al riesgo y
de ciclicidad en los tres enfoques, lo cual
conllevé al Comité a redisenar el marco de
gestién de riesgo operativo.

Por ello, en 2016 el CSBB elimind el uso de
enfoques de medicion avanzada, y en su
lugar introdujo un nuevo y Unico calculo




simplificado de los requerimientos de capital
por riesgo operativo, llamado Enfoque de
Medicion Estandar (Standardised
Measurement Approach - SMA).

Este enfoque, que aplica para todas las
entidades bancarias internacionalmente
activas que apliquen Basilea III, refina el
calculo del BI (Business Indicator, Indicador de
Negocio), e incorpora el concepto LC (Loss
Component, Componente de pérdidas).

A grandes rasgos, el enfoque SMA calcula los
requerimientos de capital por riesgo operativo
con base en el PyG del banco, en particular en
lo relacionado con ingresos, gastos, los
ingresos y gastos por intereses, y las pérdidas
histdricas por concepto de riesgo operativo.

Especificamente, este nuevo enfoque
determina los requerimientos de capital por
riesgo operativo con base en dos supuestos: 1)
que el riesgo operativo incrementa a una tasa
mas que proporcional que el crecimiento de sus
ingresos, y 2) las pérdidas histéricas por riesgo
operativo pueden ayudar a explicar pérdidas de
mayor severidad en el futuro.

A su vez, Basilea III permite a los bancos
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solicitar aprobacién por parte del regulador
para excluir eventos pasados de riesgo
operativo que ya no estan alineados y/o
gue no son relevantes para su actual perfil
de riesgo (por ejemplo, segmentos de
clientes que ya no son atendidos o areas de
negocio que sufrieron desinversiones
completas), con el fin de no afectar los
niveles de capital exigidos.

Similarmente, y bajo discrecién nacional
por parte del supervisor, algunos bancos de
complejidad limitada pueden solicitar que
el LC (componente de pérdidas) tome un
valor igual a 1, de forma tal que los
requerimientos de capital por riesgo
operativo dependan exclusivamente del
nivel de ingresos y gastos de la entidad
bancaria.

3.4 Coeficiente de apalancamiento

El coeficiente de apalancamiento de
Basilea (/everage ratio, en inglés) fue
introducido por el CSBB como una medida
de respaldo patrimonial complementaria e
independiente a las normas de capital
discutidas anteriormente, y busca limitar
acumulaciones insostenibles de apalanca-
miento por parte de las entidades
bancarias.

A




Este coeficiente de apalancamiento es
especifico de los bancos de importancia
sistémica global (G-SIBs, por sus siglas en
inglés), y es determinado por el 50% de sus
requerimientos de mayor absorcién de
pérdidas ponderados por riesgo, el cual debe
cubrirse en su totalidad con capital de primer
nivel (tier 1 capital).

Ahora bien, dentro de este subconjunto de
bancos de importancia sistémica global, el
coeficiente de apalancamiento no debe ser
calculado por 1) bancos que cumplan sus
requerimientos de capital de primer nivel
(requerimiento minimo de capital del 4,5%,
colchoén de conservacion de capital del 2,5% y
el requerimiento de mayor absorcién de
pérdidas para G-SIB), y 2) bancos que
cumplan con su coeficiente de apalancamiento
de Nivel 1 (coeficiente de apalancamiento 23%
mas el colchén del coeficiente de apalanca-
miento para G-SIBs).

A su vez, el CSBB indicd6 que continuara
monitoreando el impacto de este coeficiente de
apalancamiento en intermediacién y
compensacion de valores y que, finalizando
2019, concluird su revisién del impacto del
mismo en los servicios de compensacion
ofrecidos por los bancos.
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3.5 Pisos de capital

Basilea III introduce pisos de capital
agregados, que también pueden ser
entendidos como unos niveles minimos de
capital. Estos pisos de capital limitan el
grado de divergencia de los activos
ponderados por riesgo (y en consecuencia,
de los niveles de capital) sugeridos por los
modelos internos de los bancos grandes
con relacidon a aquellos sugeridos por los
modelos estandar, que son notoriamente
mas conservadores.

Del mismo modo, los bancos que usen
modelos internos para calcular dichos
requerimientos de capital seran sujetos a
divulgar sus activos ponderados conforme
a los métodos estandar vigentes. Este
requisito, dada su complejidad, sera
implementado de manera secuencial a lo
largo de la préxima década.

Concretamente, los pisos de capital
tendran un amplio periodo de implemen-
tacion, que va desde el 1 de enero de 2022
- iniciando en 50% - hasta el 1 de enero de
2027 - finalizando en 72.5%. En otras
palabras, a partir del ano 2022, y durante
un periodo de cinco afios, el nivel agregado
de pisos de capital subira un
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3.6 Tratamiento de las exposiciones frente a soberanos

El CSBB anuncié recientemente que, luego de tres afios de discusion en
su subgrupo de exposiciones soberanas, no alcanzé un consenso en lo
relacionado con este particular y, por tanto, decidié no lanzar una
consulta publica para recabar comentarios sobre el mismo.

Este anuncio causé sorpresa en el sector bancario, pues era esperado
por el miso desde hace un buen tiempo. De hecho, aunque el Comité de
Basilea ha hecho un trabajo monumental reformando su marco
regulador para prevenir una proxima crisis financiera de magnitud
mundial, “el tratamiento regulador de las exposiciones frente a
soberanos apenas se ha modificado con respecto al marco de Basilea II
y, en algunos casos, incluso al de Basilea %

Sin embargo, indicé que “las opiniones de las partes interesadas seran

de gran utilidad para orientar sus reflexiones sobre esta materia en el
10 ’

largo plazo”, por lo cual este tema podria hacer parte de la agenda de

trabajo futura del CSBB.

9
Basel Committee on Banking Supervision. “The regulatory treatment of
sovereign exposures - discussion paper”.
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4.Resultados de la aplicacion en América Latina

Hay que decir que el panorama en la regién es
sumamente variados debido a varias razones.
En primer lugar esta el tema de las
jurisdicciones nacionales y su autonomia
normativa.

En segundo lugar, estd el ordenamiento
juridico que cada pais tiene, lo cual origina
diferencias. En tercer lugar esta el grado de
desarrollo del pais en materia financiera. En
cuarto, podria mencionarse los diferentes
arreglos en materia de autoridades de
regulaciéon y supervision donde se tienen
actores que involucran desde la cabeza del
poder Ejecutivo, los ministerios de hacienda y
finanzas, las superintendencias de bancos y
financieras, asi como los bancos centrales.
Estas entidades tienen distintos poderes,
alcances y tiempos en cada uno de los paises
para el desarrollo de las actividades propias de
adopcion en la practica de las recomendaciones
y sugerencias del Comité de Supervision
Bancaria de Basilea. En ese sentido, en la
region de América Latina tenemos Unicamente
tres paises que hacen parte del G-20, por lo
gue tienen compromisos mas inmediatos en la

Hpasilea I11 en Latinoamérica. Caminos y velocidades. Reporte Especial.

FitchRatings. Septiembre 22 de 2015

adopcién e implementacion de dichos
acuerdos.

De acuerdo con un reporte de la calificadora
de riesgo FITCHRatings publicado en el afo
2015 se tiene que México y Brasil estan a la
vanguardia en adopcion. Argentina, México,
Colombia, Chile, Perd, Panama y Uruguay
migran hacia dichos estandares, mientras
otro grupo de paises van a un ritmo mas
lento!’

FELABAN ha realizado 2 encuestas de
opinion entre las asociaciones bancarias
afiliadas con el objetivo tomar el pulso a la
actividad de implementacién en la practica
de los acuerdos de Basilea. En dicho sentido
se han hecho sondeos en los afios 2014 y
2017, con el fin de conocer retos y avances
en la region.

A continuacién se comentan algunos de los
resultados mas interesantes de la Encuesta
hecha por la Secretaria General de
FELABAN vy diligenciada por las represen-
tantes de las asociaciones bancarias
afiliadas. La encuesta fue contestada por 13
paises.
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Las recomendaciones hechas por el Comité de
Supervision Bancaria de Basilea en octubre de
2010, en lo concerniente al denominado
Basilea III ha sido materia de discusion vy BASILEA III:

analisis por parte de las autoridades nacionales ése adoptaran las reglas de Capital?
y la inmensa mayoria de la industria bancaria.
Pese a que la region de Latinoamérica no sufrid
de manera directa los embates de la crisis
financiera de 2008-2009, si sintid los efectos
de una recesién global, lo cual repercutidé en
términos de comercio, remesas, e inversion
extranjera.

2014

En la Encuesta se observa que ha aumentado el
numero de paises que adopta la reforma, sobre
todo de manera parcial. Bien es sabido que
este tipo de reformas son elaborados en su
aplicacién para paises con sistemas financieros
profundos y economias industrializadas. 2017
Quizas por dicha razén la respuesta involucra N
avances y adopciones parciales en relacion con
el tamafio del acuerdo. Como se vio en una
seccion anterior en acuerdo es extenso y
detallado. Llama la atencidon que un grupo de
paises todavia no dice adoptar estas medidas.
Quizas dada la duracién de la deliberacién y los
acuerdos (casi 8 afos) llevé a que muchos
esperen una version final de los mismos para
su implementacion formal.

B NO
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Tal y como se menciond anteriormente los acuerdos tienen un punto muy importante en la
calidad del capital. Al respecto bien puede decirse qué el capital ha sido una fuente de
estabilidad del sector bancario. Los indicadores homologados de FELABAN muestran que a lo
largo de los ultimos 5 afios, la gran mayoria de los paises han mostrado crecimientos positivos
de su patrimonio, medidos en moneda local. Como hipdtesis puede decirse que esto responde a
un buen momento de la banca en la regidn, la estabilidad de la economia, el seguimiento de la
tendencia mundial de fortalecer el capital y la expedicion de normas que tienen que ver con el
tema.

Tasa promedio de crecimiento nominal
del patrimonio bancario 2014 - 2017

Uruguay
Republica Dominicana
Peru
Paraguay
Nicaragua
Mexico
Honduras
El Salvador
Ecuador
Costa Rica
Colombia

Chile
Brasil

Bolivia
Argentina

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

Fuente: Calculos FELABAN. Medicién en moneda local con base en indicadores homologados

AN
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BASILEA III: ¢se adoptaran las reglas de Liquidez?

B s

Il NO [ H T INe

Otro aspecto importante tiene que ver con las normas de liquidez. Dado que
muchos de los sobresaltos del pasado se relacionaron con problemas de
liguidez. Por eso, se observa que buena parte de los paises implementan la
medicion, administracidon y programas de medicion del riesgo de liquidez. Esto
para tener activos liquidos en las hojas de balance, asi como, la creacion de
programas o planes de contingencia frente a la ocurrencia de choques
adversos inesperados. Esto en buena parte de los casos estaria relacionado
con la administracion de los depdsitos, dado que esta es la principal fuente de
financiamiento de los bancos de la region. De hecho la encuesta los depdsitos
del publico como la principal fuente de liquidez, muy por encima de la emision
de bonos y los cupos de liquidez otorgados por los bancos centrales.

AN
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Se adoptan las reglas de
"too big to fail" y/o de
entidades de caracter de riesgo
sistémico como las
Domestic-SIFIs?

Mientras que en el ano 2014 el 30% de los
paises estaba implementando este tipo de
normas en el afio 2017 el 69% vya estd
hablando de su debida formalizacién. Esto
porque siempre en el mercado existen
entidades que tienen una posicion dominante o
muy significativa, que requieren un
seguimiento especial. Segun FITCH Ratings los
pioneros en este tipo de normas son los
reguladores chilenos, quienes en el ano de
1997, aplicaron capital adicional a los bancos
Santander Chile y Banco de Chile. Del mismo
modo, Peru ha hecho algo similar con el Banco
de Crédito del Peru, dada su importancia a nivel
nacional. Normas similares se han adoptado en
Argentina con BBVA Francés, Galicia y
Santander Rio. Igual en Brasil con Itaud,
Bradesco. Una situacion similar se habla ya en
México y en Uruguay.

Otro aspecto que bien la pena hablar tiene que
ver con la implementacion de normas de
tensidon (Stress-Testing). En 2014 el 61% de
los paises tenia normas del tema. En el 2017 lo
hacen el 77% de los paises de la muestra.
Mientras que en el ano 2014 el 15% de los
resultados eran publicos, en el 2017 el 31%
revela dicha informacion.

AN
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5.Futuro préoximo de la supervision financiera
5.1 Periodo de implementacion

Aun con el anuncio de la finalizacién de las reformas contenidas en Basilea I1I, aln hay un
largo camino por recorrer. Los proximos analisis estaran centrados en la implementacién
completa de dichas normativas, un proceso que dista de ser breve, sencillo y de bajo costo.

Aunque la mayoria de estandares debe estar plenamente implementado a partir de enero
de 2022, el CSBB decidié implementar los pisos de capital en forma ain mas gradual a lo
largo de un periodo de cinco afios, a partir de enero de 2022 y hasta enero de 2027. Lo
anterior, con el fin de velar por una transicién razonable y ordenada del sector bancario
global al nuevo marco normativo.

Fechas de implementacion de las reformas poscrisis de Basilea [l y disposiciones

transitorias para la introduccion progresiva del output floor Cuadro 5

Revision Fecha de implementacion
::E;?::,ﬂ estandar revisado para el nesgo de o 1 enere I3

Marco IRB revisado * 1enero 2022

Marco CVA revisado e 1enero 2022

Marco de riesgo operacional revisado e 1enero 2022

Marco revisado para el riesgo de mercado + 1enero 2022°

Coeficiente de apalancamiento

Definicion de exposicion actual™; 1 enero 2018
Definicion de exposicidn revisada: 1 enerp 2022
Colchon para G-SIB: 1 enero 2022

Output floor

1 enero 2022: 50%
1 enero 2023: 55%
1 enero 2024: 60%
1 enero 2025 65%
1 enero 2026; 705
1 enero 2027 72.5%

AN
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En teoria, este amplio periodo de implementacion
deberia darle a los bancos un margen de maniobra
mucho mayor para llevar a cabo los ajustes
requeridos (inversiones en compliance, tecnologia,
recurso humano y procesos, entre otros) para
afrontar exitosamente el cumplimiento de dichas
normativas. No obstante, en la practica dicho
periodo de implementacion podria no ser
significativo si el mercado y/o los reguladores
presionan a los bancos, especialmente aquellos con

deficiencias en sus coeficientes de capital, a
implementar la totalidad de las normativas
bajo disposiciones transitorias mas aceleradas
que aquellas recomendadas por el CSBB (dado
que las normativas de Basilea III son
estandares minimos, algunas jurisdicciones
podrian optar por fechas de implementacion
mas cercanas debido a la discrecionalidad que

las mismas otorgan al supervisor).

5.2 Comentarios a los acuerdos del Comité de Supervision Bancaria
hechos por analistas internacionales

El acuerdo de Basilea III tomo casi 8 afos en su
realizacion y deliberacion lo cual resultdé ser un
periodo de tiempo largo y costoso. No en vano
publicaciones como The Economist mencionaron
que la larga duracién del proceso de construccion
genero un proceso de “incertidumbre”léara la banca
internacional. Como si esto fuera poco el proceso de
revisiones de los modelos de riesgo de crédito dio
pie para cambios de tal tamano que se empezd a
hablar de que estos cambios eran practicamente un
proceso de Basilea IV.

De manera especifica, aunque los pisos de capital
no son una novedad en el mundo regulatorio

12
Supevisors declare global bank-capital standards completed. The

Economist 10 december 2017.

bancario (existen desde Basilea I), diversos
analistas sefialaron esta tematica como el
punto que mas controversia generd entre
supervisores y supervisados, debido a las
diferencias existentes entre el sector bancario
europeo y el sector bancario estadounidense.

Para entender lo anterior, inicialmente hay que
tener en cuenta que Estados Unidos se ha
mostrado reticente a aplicar las recomen-
daciones de entidades supranacionales
durante los ultimos afios. Aunque este pais
contempla entre sus normativas regulatorias
pisos de capital para sus entidades bancarias,
el enfoque y la calibracion de los mismos dista

de aquellos contemplados por el CSBB.




13
Ajustes por valoracion de crédito (CVA - Credit Valuation Adjustment).
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Bajo Basilea III, los enfoques estandar utilizados
para calcular los pisos de capital contemplan los
activos ponderados por riesgo por concepto de 1)
riesgo de crédito, 2) riesgo de crédito de
contraparte, 3) riesgo de CVA1,34) Titularizaciones,
5) Riesgo de mercado, y 6) Riesgo operativo. En
contraste, el calculo de los pisos de capital bajo la
normativa estadounidense no considera ni el riesgo
CVA ni el riesgo operativo en los calculos de capital
bajo los enfoques estandar. Adicional a lo anterior,
para los bancos grandes de Estados Unidos sujetos
al cumplimiento de la regla de capital por riesgo de
mercado, sus requerimientos de capital por riesgo
de mercado son técnicamente los mismos bajo
ambos enfoques: estandar, y de modelos internos.
Las anteriores diferencias, entre otras, fueron
alegadas por el sector bancario europeo aduciendo
un campo de juego desnivelado, que a futuro podria
crear ventajas competitivas de tipo regulatorio a
favor de los bancos americanos en comparaciéon
con su contraparte de origen europeo. De hecho,
aunque el impacto de esta medida a nivel agregado
sera limitado a nivel agregado, su impacto da luces
de ser altamente heterogéneo entre jurisdicciones
y entre entidades bancarias.

El sector bancario mundial acoge con beneplacito la
finalizacién de las reformas de Basilea III por parte
del CSBB. Santiago Fernandez de Lis, Jefe de

Sistema Financieros y Regulaciéon del Banco
BBVA, sefiald6 que “el haber llegado a un
acuerdo final en la revision del marco de
Basilea III provee a los bancos la certeza

regulatoria que tanto necesitan”.

Similarmente, indicé que la mejoria en la
comparabilidad de los activos ponderados por
riesgo es un objetivo valido que merece ser
alcanzado, no obstante, agregd que ‘“es
importante tener en cuenta que, en la
busqueda de comparabilidad de coeficientes
de capital entre jurisdicciones, podria haber
una pérdida en la sensibilidad al riesgo del
marco de capital de los bancos”, razén por la
cual sefala que las limitaciones en el uso de los
modelos internos de capital tienen resultados
mixtos en la gestion del riesgo de estas
entidades.

Sin embargo, su preocupacién radica en el
periodo de implementacién de estos
estandares, que presumiblemente significaran
un desafio para las entidades bancarias. Al
respecto, hace énfasis en los cambios
significativos que deberan efectuar los bancos
en sus procesos internos para cumplir
los mismos,

adecuadamente con su

incremento en los costos de

A
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cumplimiento (compliance) — especialmente en lo relacionado con la adopcion
de los pisos de capital.

A su vez, hay preocupaciones de larga data sobre la capacidad de Basilea III
de prevenir futuras crisis financieras. De hecho, las normativas del CSBB se
centran exclusivamente en el sector bancario, el cual es solo una parte del
conjunto de actividades del sector financiero. Adicional a ello, hay firmas -
supervisadas y no supervisadas - que desempefian actividades similares a
aquellas de la banca por lo cual, inevitablemente, algunas de ellas escapan del
escrutinio del regulador™

Las regulaciones del CSBB, aunque muy estrictas en algunos apartados, son
bienvenidas, sin embargo, regular estriccamente una parte del sector
financiero harda que los riesgos fluyan hacia sectores, entidades y/o
operaciones cuya regulacién es mas laxa o diferente. De esta forma, los
riesgos que se buscan evitar se incubaran en sectores fuera del alcance del
supervisor, poniendo en duda la capacidad de estas reformas de afrontar una
nueva crisis financiera.

14PUGS LEY, Justin. “Basel IV's done - now comes the hard part”
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6.Comentarios Finales

. Los acuerdos recientemente terminados tuvieron un espacio de deliberacién amplio.
Esto llevd a periodo de incertidumbre regulatoria entre la industria. Ademas, los
consensos fueron de dificil alcance dada la distinta naturaleza y situacion de sistemas
bancarios tales como el Estados Unidos y Europa.

‘ El acuerdo resulta ser amplio, con un espectro tematico de muchas aristas, lo cual a la
larga termina por complicar la labor de las autoridades para su implementacién desde
el punto de vista legal y juridico. Igualmente, se presentara una dificultad practica para
la compaginar la regulacién y la supervisidon bancaria. Por un lado los reguladores
tendran trabajo para que su ordenamiento legal incorpore algunos de estos aspectos.
Por otro, los supervisores tendran que idear mejores métodos para hacer seguimiento y
debida diligencia de las actividades concernientes al cumplimiento de estas
disposiciones. De unas declaraciones de principios y de practicas generales a finales de
los anos ochenta se ha pasado a extensos y detallados trabajos sobre temas que no
siempre conciernen a todas las jurisdicciones de los sistemas financieros, menos aun a
los mercados emergentes y a muchos de los paises que no son signatarios del G-20.

. En algunos documentos el CSBB tratd de conjugar la ecuacion que implica una mejor
comparabilidad entre jurisdicciones y entre entidades bancarias de una jurisdiccién,
una mayor sensibilidad a la exposicién de riesgo y una busqueda de mayor simplicidad.
Aunque dicho propdsito es encomiable, resulta altamente complejo llevar a cabo dicha
trinidad de variables.

Los costos de capitalizacidon aun estan por determinarse. Calculos del Royal Bank of

Scotland mencionan que para que los bancos europeos cumplieran con las demandas
de Basilea I11, seria necesaria una capitalizacion del orden de 3.2 billones de Euros.

AN
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. En abril de 2013, Oxford Economicslspublicé un extenso informe donde hacia referencia
a los efectos en costos de aplicar Basilea III para la economia de los Estados Unidos.
Dentro de los resultados se tiene que el crecimiento podria reducirse en el mediano
plazoentre-0.2%vyel-1.7%.

‘ De igual forma, vale la pena mencionar el trabajo de los investigadores del Fondo
Monetario Internacional, Elliot, Salonle Santos de septiembre de 2012, donde se
menciona que los costos de una mayor capitalizacidon y costos por prevision de riesgos
financieros tendran un efecto de encarecimiento en el crédito. Estos costos se iran
transmitiendo por toda la economia reduciendo la elasticidad precio de la demanda del
crédito. Estimaciones de estos investigadores muestran que el efecto indirecto en las
tasas de interés seria del orden de 17 puntos basicos (pbs) en Europa, 8 pbs en Japény
la no despreciable suma de 26 pbs en los Estados Unidos.

. Los costos de la capitalizacion, el crecimiento del crédito, las tasas de interés son
aspectos sobre los que seguira un prolifico debate que aln esta por desarrollarse. Sin
embargo, debe decirse que esto deja un costo que la banca aun tiene que cuantificar en
la medida en que se tenga certeza de normas especificas que exigen requerimientos a
la banca. El costo por supuesto tendra implicaciones para la economia y la
competitividad del sistema.

‘ De igual manera, algunas voces cuestionan la efectividad del acuerdo para evitar
nuevas crisis bancarias en el futuro. De acuerdo con el International Institute for
Applied Systems Analysis (IIASA) en un estudio publicado en el 2017, muestra que los
riesgos no se reducen. Al respecto, considera que es mejor hacer énfasis en lo que en la
literatura internacional es ampliamente conocido como redes de seguridad financiera,
gue en medidas especificas sobre el balance.

15AnaIyzing the impact of bank capital and liquidity regulations on US economic
growth.Oxford Analitycs

16Assessing the Cost of Financial Regulation Douglas Elliott, Suzanne Salloy, and
André Oliveira Santos. September 2012. IMF Working Paper
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‘ Otra voz que ve con escepticismo el tema es el estudio del Instituto Brookings”del afo
2016. En el mismo una investigacion dirigida por el ex secretario del Tesoro Larry
Summers menciona entre otros temas que el analisis sobre el precio de las acciones, el
valor de los titulos valores bancarios, el precio de las opciones, los credit default swaps,
muestran muy poca evidencia estadistica de que los riesgos financieros que afrontan
las instituciones bancarias en Estados Unidos se ha reducido desde la crisis de 2008.
Esto pese a que se aprobod la Ley Dodd-Frank, la regla de Volcker y la aplicacién de
medidas por parte de la Reserva Federal en materia de riesgos.

‘ Los anuncios de finalizacidn de las reformas de Basilea III no abordan apropiadamente
temas de gran relevancia actual y futura, como son las criptomonedas, la
ciberseguridad, el sistema bancario en la sombra y la regulaciéon de emprendimientos
financieros. Algunos de estos temas son cubiertos a modo de recomendaciones y
buenas practicas, sin que ello implique directrices claras en su adecuada gestion por
parte de bancos y/o supervisores.

. Los amplios costos asociados a la nueva propuesta de supervisién, sumada al largo
tiempo de deliberacién son un tema que ha venido afectando el normal devenir de las
reglas del juego de la industria bancaria. Esta situacidon se convierte en una situacion
mas acida cuando se tiene en cuenta que las propuestas de supervision del CSBB han
venido como respuesta a una crisis ocurrida en los paises industrializados. Paises
emergentes, como los latinoamericanos no sufrieron los efectos de dicha crisis, ni
menos aun estuvieron asociados a las raices de ocurrencia de la misma. Por el contrario,
y de manera muy paraddjica, los paises que no tuvieron participacién en las causas, ni

consecuencias de la crisis han tenido que irse preparando para asumir los costos

asociados a una nueva regulacion y supervision financiera que implica mas esfuerzos de
capitalizacion y la exigencia de nuevas y mejores formas de cumplimiento de la misma.

17https://www.brookings.edu/ bpea-articles/have-big-banks-gotten-safer/.
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Como antecedente, debemos decir que gracias a una combinacién de diversos
factores, América Latina no ha vivido episodios de crisis financiera desde el afo
2002 aproximadamente.

‘ Este panorama principal deja varios interrogantes. Los esfuerzos de capital
étendran una mejor capacidad para atender futuros riesgos de eventos
adversos de naturaleza inesperada? émuy seguramente se sacrificara
rentabilidad y crecimiento en el negocio financiero, y un sobrecosto a los
hogares sin compensacion por la mitigacién de los riesgos? éitendra esto
consecuencias en los niveles de concentracién bancaria que lleve a procesos de
adquisiciones y fusiones de nuevas entidades bancarias para superar esta gran
necesidad de cubrir estos sobrecostos con mayores cuotas de mercado?
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